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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-RR No. 0003-2023
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR ARS
FUTURO, CONTRA LA RESOLUCION SISALRIL DJ-GIS No. 0008-2022, DE
FECHA 15 DE JUNIO DE 2022,

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad autonoma del Estado, creada por la Ley No, 87-01 de fecha § de mayo del
afio 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Jesds Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION incoado por la ARS
FUTURQ, S.A, por conducto de su abogado apoderado, licenciado Alberto José
Melo Marte, dominicano, mayor de edad, soltero, portador de Ia cédula de identidad
y electoral No.001-1500228-7, con estudio profesional abierto en la oficina AMM
ABOGADOS CONSULTORES, situado en la Calle Andrés Avelino Garcia No. 12,
Torre La Arboleda 1, apartamento 201, ensanche Naco de la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Replblica Dominicana, contra
la Resclucién DJ-GIS No.0008-2022, de fecha 15 de junio de 2022, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, mediante la cual se sanciona a la
ARS FUTURO, con una multa ascendente a la suma de SEISCIENTOS SETENTA
¥ CUATRO MIL CIEN PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$674,100.00),
equivalente a cincuenta (50) salarios minimos nacional, por no haber remitide los
formularios de afiliacion de los sefiores: 1) WILMERI PUELLO PERALTA, CED. 402-
2058467-3; y 2) EGARD ERIKSON BARRERA CRUZ, CED. 136-0013515-1, lo cual
constituye una viclacién a lo establecido en los articulos 148 literal &) y 150 Literal
i) de la Ley No. B7-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001; el articulo 2 numeral 1) del
Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las Administradoras de Riesgos
de Salud; los articulos 8 y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; el numeral §) del
ariculo cuarto de la Resolucion Administrativa No. 00199-2014, emitida por la
SISALRIL en fecha 25 de julic de 2014 y el articulo 6 Numeral 4 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales.

Peralta, solicitd a esta Superintendencia su traspaso desde la ARS FUTURO. En

ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2021000268, de fecha 27 de
enero de 2021, se le solicitd a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias /
laborables, remitiera un informe en relacion a la solicitud y el formulario original
correspondiente a la sefiora Puello, que sirvio para hacer efectiva su afiliacién, el

cual no fue remitido por la ARS. i

RESULTA: Que en fecha 20 de noviembre de 2020, la sefora Wilmeri Puallo @
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que en fecha 5 de enero de 2021, el sefior Egard Erikson Barrera
Cruz, solicitd a esta Superintendencia su traspaso desde la ARS FUTURO. En ese
sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2021000247, de fecha 22 de enero
de 2021, se le solicitd a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables,
remitiera un informe en relacion a la solicitud y el formulario original correspondiente
al sefior Barrera, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido
por la ARS.

RESULTA: Que recibidas las solicitudes previas y transcurrido el plazo otorgado a
ARS FUTURO para la remision del formulario original y el informe respecto a las
reclamaciones, la Direccion de Atencion al Usuario (DAU) procedié a apoderar a la
Gerencia de Investigaciones y Sanciones, con la finalidad de determinar la viabilidad
del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.,

RESULTA: Que Ia labor investigativa de este drgano, desde el punto de vista
normativo, ha de consistir en la revisian y validacién de los expedientes que le han
sido apoderados, la revision de los formularios, las entrevistas con los reclamantes,
las revisiones comespondientes a través de los sistermas de informacién de la
seguridad social, la revisién de la normativa aplicable y presuntamente infringida, la
revision de los precedentes de la ARS en cueslién sobre la presunta infraccion,
entre oiros aspectos que considere pertinente.

RESULTA: Que, en ausencia de cumplimiento de los requerimientos exigidos por
el regulador y en virtud de lo establecido en el articulo 18 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, esta Superintendencia notificd a ARS FUTURO el oficio SISALRIL DJ
Mo. 2021003625 y el Acta de Infraccién, ambos de fecha 29 de julio de 2021,
mediante el cual se dio apertura a un procedimiento administrativo sancionador en
perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motiva: “No haber remiticdo a la SISALRIL
en el plazo otorgado para fales fines los formularios originales de afiiacidn de los
sefiores: 1) WILMERI PUELLO PERALTA, CED. 402-2958467-3' Y 2) EGARD
ERIKSON BARRERA CRUZ, CED. 136-0013519-1, que fueron solicifados en cads
uno de los casos en el mes de enero de 2021, a ARS FUTURO por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborables”; lo cual constituye una violacién
a lo establecido en los articulos 148 literal e) y 150 Literal i) de la Ley No, 87-01, de
fecha 9 de mayo del afio 2001, & articulo 2 numeral 1) del Reglamento para la
Organizacion y Regulacidn de las Administradoras de Riesgos de Salud: los
articulos 8 y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro
Familiar de Salud del Régimen Contributivo; el numeral 8) del articule cuarto de la
Resolucién Administrativa No. 00199-2014, emitida por la SISALRIL en fecha 25 de
julio de 2014 y el articulo 6 Numeral 4 del Reglamento de Infracciones y Sanciones
al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccion, esta Superintendencia
informé a ARS FUTURO que, de conformidad con lo establecido por &l articulo 18
del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro
de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir de la recepcion de la referida Acta, para aportar por ante
la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los elementos
necesaros que hicieran valer su defensa.

RESULTA: Que la ARS FUTURO, mediante su comunicacién de fecha 25 de
agosto de 2021, por medio de su abogado apoderado, depositd su escrito inicial de
defensa, a través del cual argumenta, principalmente, que: a) la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones no agots, en fase administrativa interna y obligatoria,
el debido proceso de la actividad de investigacién previa, limitdndose a recopilar
documentos tramitados por otros departamentos como si fueran el resultado de su
propia investigacion; b) la Gerencia de Investigaciones y Sanciones da por cierto
afimmaciones unilaterales y da inicio al procedimiento violando el derecho a la
presuncion de inocencia; c) el procedimiento parte de la base de una condena
previa, agravado en una actuacion administrativa violatoria al derecho de defensa,
ya que no se permitio tomar conocimiento de las piezas que obran en el expediente,
en violacion al debido proceso y derecho de defensa.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2021004359, de fecha 27 de
agosto de 2021, esta Superintendencia les comunicté a ARS FUTURO o siguiente:
‘le informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Pérrafo del Articulo 19 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la Resolucién No. 169-04,
de fecha 25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazo final de diez (10) dias
hébiles, contados a partir de la presente notificacion, para tomar conocimiento de

FlE¥ m 'anes

RESULTA: Que, la ARS FUTURO, en fecha 13 de septiembre de 2021, por medic
de su abogado apoderado, depositd su escrito final de defensa, a través del cual
solicitd el cese, cierre y archivo definitive del presente procedimiento administrativo
sancionador, sin la imposicidn de multa.

RESULTA: Que en fecha 15 de junio de! 2022, la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) dictd la resolucién DJ-GIS No. 0008-2022, cuyo
dispositivo resuelve lo siguiente:

PRIMERO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a la ARS FUTURO, con
una multa ascendente a la suma de SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

MIL CIEN PESOS DOMINICANOS CON 004100 (RD$674,100.00),
equivaienie a cincuenta (50) salarics minimos nacional, por no haber remitido
Ios farmularios de afifacidn correspondientes a dos (2) afiiisdos referidas en
&l cuerpo de la presente resolucian, en incumplimienio a las disposicionas de
los articwios 148 literal @) y 150 literal () de la Ley No.87-01, de fecha 9 de
mayo del afo 2001. & articuio 2 numeral 1) del Reglamenio pars ia
Organizacion y Reguiacidn de las Administradoras de Riesgos de Salud, jos
artfeulos 8 y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al
Seguro Familiar de Salud del Régimen Coniribufivo; el numersl 6) del articuio
cuario de la Resclucidn Adminisirativa No. 00199-2014, emitida por Ia
SISALRIL en fecha 25 de julio de 2014 y e ariculo & numeral 4) del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

SEGUNDO: OTORGAR un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir
de la fecha de la nofificacion de la presenfe resolucidn, para que la ARS
FUTURO proceda a realizar el pago tofsl de [a multa antes indicada por ante
la Tesorerle ce la Seguridad Social (TSS), de conformidad con lo dispuesto
an el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Famiiar de Salud y af Seguro de Riesgos Laborales:

TERCERO: En caso de gue dicha ARS no cumpla con el pago de la multa en
ol plazo clorgade, se insfruye a la Tesorerla de la Seguridad Social (TS5)
proceder a implemantar los procedimienfos necesarios para e cobro de las
sumas adeudadas, conforme a lo establecido por el arifcwio 28, ieral d) de
ia Ley No B7-071 y el articulo 22 del Regiamente sobre Infracciones ¥
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CUARTO: El monto comespondienfe & la multa recaudada deberd ser
abonadc a la Cuenla de Subsidios, conforme a lo establecido por el articulo
182 de la Ley 87-01 y la Resolucidn No, 00045-2004, de fecha 17 de febrero
del afto 2004, modificada por la Resolucion No.00234-2020, de fecha & de
agasto de 2020, dicladas por esta Superintendencis de Salud y Riesgos
Laboralas.

QUINTO: ORDENA remifir la presente resolucidn a la ARS Futuro, a la
Tesoreria de la Seguridad Social, para ios fines legales comespondientes

RESULTA: Que la ARS FUTURO, en fecha 1° de agosto de 2022, por medio de su
abogado apoderado, depositd su Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion
DJ-GIS No. 0008-2022, de fecha 15 de junio del afio 2022, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), solicitando Io
siguiente:

A

iy

DE MANERA PRINCIPAL:
PRIMERQ: DECLARAR buenc y vélido, en cuanto a la forma, el presents
fecurso de reconsioeracion, incoado por ARS FUTURO, S.A., contra la
Rasclucién DJ-GIS No. D008-2022, de fecha 15 de junio del afia 2022, dictada
por la Superintendencia de Salud y Riesgos Labarales (SISALRIL), por haber
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

sido interpuesto confoeme a lo establecido por los articulos 47 y 53 de la Ley
107-13 .

SEGUNDO: ACOGER, en cuanla & fondo of presente recursc de
reconsideracidn, por los molivos expuestos, ¥ en consecuencia, REVOCAR
¥ dajar sin efecto y valor juridico algung, la Resaiucidn DJ-GIS No., 0008-2022.
de fecha 15 de junic del affo 2022, dictada por la Supennfendencia de Saiud
¥ Rissgos Laborales (SISALRIL), por fos motivos expussios. por haberss
incumido en viclacidn del “Principle de Legalidad o Juridicidad de la
Administracidn Pablica®, al aplicar la SISALRIL un reglamenta gue no Keme
ninguna validez juridica, por haber sido aprobado por un Crganizmo
wicompetente, conforme a o establecido por los arficulo 128 y 138 de a
Constiiucitn de la Repdblica, el articulo 3 numeral 1 de la Ley 107-03, sabra
los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de
Frocedimiento Administrativo, y el articulo 12 numeral 2 de la Ley Orgénica
de la Administracidn Pulblica No 247-12.

TERCERO: DECLARAR el procedimianto el libre de cosfas.

DE MANERA SUBSIDIARIA Y EN EL HIPOTETICO CASO DE QUE SEAN
RECHAZADAS NUESTRAS CONCLUCIONES PRINCIPALES:
PRIMERQ: DECLARAR busna y vélido, en cuanto a la forma, el presents
MBCUrso de recansideracidn, incoado por ARS FUTURO, S.A., contra ja
Resoiucidn DJ-GIS No. 0008-2022, da fecha 15 de junio del aflo 2022, dictads
par la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por haber
sido inferpuasto conforme & lo establecido por los articulos 47 y 53 de la Lay

107-13

SEGUNDO: ACOGER, en cuanlo al fondo el presente recursc de
reconsideracion, por los molivas expuestos, ¥ en consecuencia, REVOCAR y
defar sin efecto y valor juridico alguna, la Resolucidn DJ-GIS No. 0008-2022,
de fecha 15 de junio dal aflo 2022, dictada por la Superinfendencia da Salud
¥ Rigsgos Laborales (SISALRIL), en razén de que o Reglamento de
infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y af Seguro de Riesgos
Laborales, no Hene ninguna validez juridica v no constifuye una norma legal
obligaloria, pues en ef hipotético caso de que la Ley 87-01 ke hubiese otorgado
compelencia al CNSS para aprobar reglamentos, cosa que no ha courids en
la especia, dicho Reglamento no ha entrado en vigencia, par na haber sido
publicedo en la gacefa oficlal o en un perddico de circilacikin nacional
conforme a lo establecido por el articulo 109 de la Constitucidn dominicana ¥
&l arficuio dal Cadigo Ciwl

TERCEROQ: DECLARAR ol procedimianto el libre de costas.

DE MANERA AUN MAS SUBSIDIARIA Y EN EL HIPOTETICO CASO DE
QUE SEAN RECHAZADAS NUESTRAS CONCLUCIONES ANTERIORES:
PRIMERQ: DECLARAR busna y vilido, en cuanto a s forma, el prasenis
recurso de reconsideracidn, incoade por ARS FUTURO, S.A., contra la
Resolucidn 0J-GIS No, 0008-2022, de fecha 15 de junio del afo 2022, dictads
por la Superinfendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por haber
sida interpuasio conforme a lo establecide por los articulos 47 y 53 de la Ley
107-13

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo el presenle recursc de
reconsideracion, pov ios mativos expuestos, y en consecuencia, REVOCAR
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

¥ dejar sin afecto y valer juridico alguno, ls Resaiucion DJ-GIS No. D008-2022,
e factia 15 de funio del afio 2022, dictada por ja Superintendencia de Salud
¥ Riesgos Laborales (SISALRIL), por haberse incurrido en una viclacian af
Principio de Legalidad de la Pena, previsto por &l arficulo 40 de la
Constitucion dominicana y el articulo 36 de la Ley 107-13, sobre los Derechos
de ias Personas en sus relacian con la Administracidn y de Procedimiento
Adminisirativo, en razon de que la infraccidn imputada a ARS FUTURD. S A
no esld confemnpiada en una Ley y que en los regiamentos solo se pusds
especificar o graduar las infracciones y sanciones legalmente establecidas,
pero no crear infracciones, ya que esio esld reservado a la Ley.

TERCERO: DECLARAR &l procedimiento ef libre de costas

DE MANERA AUN MAS SUBSIDIARIA Y EN EL HMIPOTETICO CASO DE
QUE SEAN RECHAZADAS NUESTRAS CONCLUCIONES ANTERIORES:
PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido, en cuanto a la forma, of prassnte
recurso de reconsideracidn, incoado por ARS FUTURO, S.A. contra la
Resolucion DJ-GIS No. 0008-2022, de fecha 15 de junio del afio 2022 dictada
porla Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por habar
sido interpuesto conforme a lo establecide per los articulos 47 y 53 de la Ley
107-13,

SEGUNDO: ACOGER en cusnto al fondo &l presgnta  fecurso  de
reconsidaracién, por los molivas expuestos, y en consecuencla, REVOCAR
¥ dejar sin efecto y valor juridico algune, la Resolucidn DJ-GIS No. 0008-2022.
de fecha 15 de junio del afic 2022, dictada por la Superintendencia de Salud
¥ Riesgos Laborales (SISALRIL). por haberse incumido en una vialscién de
derecho al debida proceso, fa tutels sdministrativa afectiva y el derecho de
gefensa, conlemplados por los arficulos 89 y 138 numeral 2 de la
Constitucidn dominicana y los articulos 3, 4 y Gda la Ley No 107-13, en razdn
a6 que an &l procedimiento administrativo sancionador, levado & cabo porila
SISALRIL, se incurmid en una wiclacion a fos articulos 5, 8, 9, 10 y 11 del
indicado Reglamento, ya que la investigacidn, previa &l imicio del
procedifmiento administrativo sanclonader, no fue realizada por la Gerencia
de invesligaciones de la SISALRIL, por lo GuE 8h consecuencis, fambidn
poceds revocar la resofucion objeto del presanta recurso, por dicha mativo,
por ser nula de pleno dereche, conforme a lo establecido por ef articulo 14 da
ls ingicada Ley 107-13,

TERCEROQ: DECLARAR sl procedimiento ef libre de costas.

VISTOS los siguientes documentos: 1) Reclamaciones y formulario de los afiliados
en @ mes de enero de 2021, 2) Copia del oficio SISALRIL DJ No. DJ No.
2021003625 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 29 de julic de 2021; 3) Copia
de la Resolucion DJ-GIS No. 0008-2022 de fecha 15 de junic del 2022, emitida por
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), y 4) Copia del
recurso de reconsideracion interpuesto por la ARS FUTURO, en fecha 1° de agosto
del 2022, contra la Resolucion SISALRIL DJ-GIS No.0008-2022, de fecha 15 de
junio del 2022,
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un recurso de reconsideracion,
incoado por las ARS FUTURO, S.A., por conducto de su abogado apoderado
especial, licenciado Alberto José Melo Marte, contra la Resolucidn DJ-GIS No.0008-
2022, de fecha 15 de junio del 2022, emitida por la Superintendencia de Salud ¥
Riesgos Laborales, a través de la cual este drgano procedid a sancionar a dicha
ARS con una multa ascendente a la suma de SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MIL CIEN PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$674,100.00), equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos nacional, por no haber remitido los formularios de
afiliacion de los dos (2) afiliados referidos en el cuerpo de la presents resolucién, en
lo cual constituye una violacién a lo establecido en los articulos 148 literal e) y 150
Literal i) de la Ley No. 87-01, de fecha 8 de mayo del afio 2001; el articulo 2 numeral
1) del Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las Administradoras de
Riesgos de Salud; los articulos 8 y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales
de Afiliacibn al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo: el numeral 8)
del articulo cuarto de la Resolucion Administrativa No. 00199-2014, emitida por la
SISALRIL en fecha 25 de julio de 2014 y el articulo 6 Numeral 4 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacién del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No.87-01 y sus
nonmmas complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados y vigilar
la solvencia financiera de la Administradora de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO: Que el articulo 47 de la Ley No.107-13, sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracian y de Procedimiento
Administrativo, dispone lo siguiente: “Articulo 47. Actos recurribles. Los aclos
administrativos que pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su continuacion,
produzcan indefensién, lesionen derechos subjetivas o produzcan dafios
imeparables podrén ser directamente recurmdos en via adminisirativa,

siguiente: “Articule 53. Recurso de reconsideracion. Plazo para su inferposicidn.
Los actos administrativos podrdn ser recurridos ante los arganos que los diclaron
en el mismo plazo de que disponen las personas para recurrifos a la via
contencioso-administrativa”

CONSIDERANDO: Que el articulo 53 de la referida Ley No.107-13, establece o ?

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley No.13-07, de fecha 5 de febraro del {
afo 2007, que crea el Tribunal Contenciosa Tributario y Administrativo, establece
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los plazos para recurnr por la via contenciosa-administrativa, disponiendo lo
siguiente: “.... el plazo para recurnir por ante ef Tribunal Contencioso Tributario y
Adminisirativo, sera de lreinta (30) dias a contar del dia en gue el recurmente reciba
la nofificacién del aclo recumndo, o del dia de publicacidn oficial del acto recurnido
por la autondad de que haya emanado o del dia de expiracién de los plazos fijados
si se fralare de un recurso por refardacion o silencio de la Administracidn. Si el
recurso confenciosc-administrativo se diriglera contra una acluacion en via de
hecho, el plazo para interponer el recurso serd de diez (10) dias a conlar del dia en
gue se inicid la actuacion administrativa en vlia de hecho. En los casos de
responsabilidad patrimanial del Estado, los Municipios, los organismos auldnomos
¥ sus funcionanos el plazo para recumir ante el Trnbunal Contencioso Tributario y
Administrativo sera de un afio a parfir del hecho o acto que motive la indemnizacion”,

CONSIDERANDO: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley No.107-13, establece
lo siguiente: "Parrafo I. Los plazos se contardn siempre a partir del dia siguiente a
aquel en gue tenga lugar la publicacidén o nofificacién del acto gque los comunigue.
Siempre gue no s& axpresa ofra cosa, se sefialardn por dias que se enfenderdn
hébiles, excluyéndose del compulo los sabados, domingos y feriados.”

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia emitié el Oficio SISALRIL DJ No.
2022004011, en fecha 17 de junio del afio 2022, donde se notificod la Resolucion
SISALRIL DJ-GIS No.0008-2022, de fecha 15 de junio de 2022 y el recurso de
reconsideracion fue depositado en la SISALRIL en fecha 1° de agosto del 2022.

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley No.107-13, dispone lo siguiente:
“Articulo 52. Poderes del érgano revisor. El érgano competente para decidir un
recurso administrativo podra confirmar, modificar o revocar el acto impugnado, asi
como ordenar la reposicion en caso de vicios de procedimiento, sin perjuicio de Ia
facultad de la Adminisiracion para convalidar los acfos anulables. En ninglin caso
la Administracion podrd, al resolver el recurso administrativo, agravar la condicin
Juridica del interesado que inferpuso el recursa”,

CONSIDERANDO: Que, en su recurso de reconsideracion, los recurrentes solicitan
a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) REVOCAR la
Resolucion DJ-GIS No. 0008-2022, de fecha 15 de junio del 2022, sobre el
procedimiento sancionador con la ARS FUTURQ, tomando como fundamento las
sigulentes lineas argumentativas:

A) Viofacion al "Principio de legalidad y juridicidad de la Administracion
Piblica", debido a la aplicacion de un reglamento que no tiene ninguna
validez juridica, por no haber sido promulgado por al Poder Ejecutivo.,
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23) Pues bien, en relacion con caso que nos ocupa, mediante la Resolucion
No. 169-04, de facha 25 de octubre del afio 2007, el CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) aprobd el Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
muy a pesar de que carece de polestad reglamentaria. Esto constifuye una
violacion grosera del principio de junidicidad, el cual se encuenira establecido
en los articulos 138 de la Constitucidn de la Repablica, 3.1 de la Ley num.
107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con la
Administracion y de procedimiento Administrativos, y 12.2 de le Ley nim.
247-12, Organica de la Administracidn Plblica, antes franscrito.

26) Resulta ser un hecho no controvertido que el CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) carece de competencia para la
APROBACION y dictado de reglamentos, dado a que ellos fue algo que los
articulos 2 y 22 (literal "n") de la Ley num. 87-01 le atrbuyd de manera
taxativa al Poder Ejecutivo. Por las indicadas razones es gue el CONSEJO
NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS), AL APROBAR Y DICTAR el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, desbordd sus atribuciones legales.

27) Si bien es cierto que ef Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)
tiene facultad para dictar normas, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 2 Literal ¢) inciso 8 de la Ley 87-01, no menos cierto es que la referida
ley no le dio facultad legal al CNSS para aprobar reglamentos, ya que el
mismo articulo 2 de la indicada Ley, en su parte infine, dispuso que el CNSS
somefiera los reglamentos al Poder Ejecufivo para su promuigacién. Es
evidente que si la ley hubiera dado facultad al CNSS para aprobar
reglamentos, no hubiese ordenado al CNSS someter los reglamentos a la
promulgacion del Poder Ejecutivo; por consiguiente, es evidente que la
SISALRIL ha incurrido en violacién del “Principio de Legalidad o Juridicidad”
de la Administracién Publica, al aplicar un reglamenio que no tiene ninguna
validez juridica, por haber sido aprobado por un organismo incompetente; en
consecuencia, por tal mofivo procede revocar la resolucién objeto del
presente recurso.

B) Ei Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y /M
al Seguro de Riesgos Laborales no tiene ninguna validez juridica, por no
haber sido publicado en la gaceta oficial o en un penddico circulacion
nacional.
28) En ese sentido, hemos verificado que el Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, no
ha sido publicado en la gaceta oficial o en un periddico de circulacion
nacional, en franca violaciéon a lo esiablecido por el articulo 109 de la
Constitucién Dominicana y el articulo 1° del Cédigo Civil
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30) En consecuwencia, en el hipotético caso de que la Ley 87-01 le hubiese
oforgado competencia al CNSS para aprobar reglamentos, cosa que no ha
ocumde en la especie, en vista de que el Reglamento de Infecciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, no
ha sido publicado en la gacela oficial o en un periddico de circulacion
nacional, es evidente que el mismo no consfifuye una norma juridica
obligatonia y vigente en la Republica Dominicana, conforme a lo establecido
por el articulo 109 de la Constitucion dominicana y el articulo 1 del Codigo
Civil; por consiguiente por tal motivo procede también revocar la sentencia
objeto del presente recurso.

C) Violacién del “Principio de Legalidad de la Pena”, en razén de que la
infraccion imputada ARS FUTURO, S.A., no esta contemplada en la Ley.
33) Segun se puede observar, conforme a lo previsto por el articulo 36 de la
Ley 107-13, en un reglamento no se pueden establecer infracciones y
sanciones que no estén contempladas en la ley. La Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales ha sancionado a ARS FUTURO, SA.,
imputandole haber incurrido en la infraccién contemplada en el articulo 6
numeral 4 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el cual establece como una
infraccidn lo siguiente “La ARS y ARL que se retrase en més de 5 dias habiles
del liempo establecido para remitir los reportes de informaciones a la
SISALRIL de acuerdo a lo establecido en la Ley 87-01 y sus normas
complementarias, en los plazos y condiciones establecidos en las mismas,
salvo caso fortuito o de fuerza mayor”.

34) El articulo 6 numeral 4 del indicado Reglamento sanciona dicha infraccién
con una multa de 50 salarios minimos nacional si el refraso es entre 5 yi0
dias; con 75 salarios minimos nacional si el retraso es entre 11 y 20 dias, y
100 salarios minimos nacional si el retraso es mayor a 21 dias; sin ambargo,
dicha infraccion no esta contemplada en la Ley 87-01, en consecuencia, aun
en &l hipotético caso de que el referido Reglamento hubiese sido promulgado
por el Poder Efecufivo y publicado en la Gaceta Oficial o en un periddico de
circulacion nacional, o también aun en el hipotético caso de que el CNSS
tuviera facullad legal para aprobar reglamentos, al contemplar dicho
reglamento una infraccién no prevista en la ley, la SISALRIL ha incurrido en
violacion del "Principio de Legalidad de la Pena”, previsto por el articulo 40
de la Constitucién de la Repablica y &l articulo 36 de la Ley 107-13. Para que
no haya ninguna duda al respecto, en el sentido de que dicha infraccién no
esfd contemplada en la Ley 87-01. Nos parmitimos transcribir las infracciones
contempladas por el articulo 181 de la referida Ley, modificado por la Ley No.
13-20.
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35) En consecuencia, lamamos su atencidn en el sentido de que no procedia
aplicar una mulfa a ARS FUTURQ, S.A., por supuestamente haber incurrido
en la infraccién confemplada en el articulo 6 numeral 4 del indicado
Reglamento, en razén que dicha infraccidn no esta pravista en la Ley 87-01;
por tal motivo, reiteramos que se ha incumdo en una violacién al Principio de
Legalidad de la Pena, previsto por el articulo 40 de la Constitucin
dominicana y el articulo 36 de la Ley 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus relacion con la Administracion y de Proceso Administrativo,
antes franscritos, por lo cual procede revocar también por dicho motivo fa
resolucién objelo del presente recurso.

D) Violacion al derecho al debido proceso, la tutela administrativa efectiva y
el derecho de defensa, debido a que la SISALRIL ha violado el procedimisnto
administrativo sancionador, contemplado en el Reglamento de Infracciones
¥ Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro de Riesgos Laborales.
38) La Ley 107-13, sanciona con la nulidad del acto administrativo, cuando
se vuineren derechos fundamentales, como el derecho a la tutela judicial o
administrativa efectiva, el debido proceso y el derecho de defensa.

41) Segin se puede observar, los articulos 5, 8 9, 10 y 11 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, son categoricos cuando sefialan gue el procedimiento de
investigacion se iniciard siempra mediante comunicacion de la Gerencia de
Investigacion y Sanciones (GIS) de la SISALRIL, dirigida al presunto infractor.
En consecuencia, en el procedimiento administrativo sancionador, levado a
cabo por la SISALRIL, se incurrié en una violacidn a los articuios 5, 8, 9, 10
¥ 11 del indicado Reglamento, ya gue la investigacion, previa al inicia del
procedimiento administrativo sancionador, no fue realizada por la Gerencia
de Investigacion de la SISALRIL, sino mds bien por la oficing de Afencidén a
los Usuarios (OFALUY); por consiguiente, se ha incumido en una violacidn del
derecho al debido proceso y tutela administrativa afectiva, contemplados por
los articulos 69 y 138, numeral 2 de la Constitucién dominicana y los articulos
3, 4y 6delaLey No. 107-13; por lo que, en consecuencia, también procede
revocar la resolucidn obfeto del presente recurso, por dicho motivo, por ser
nula de plenc derecho, conforme a lo establecido por el arficulo 14 de la

indicada Ley 107-13.
CONSIDERANDO: Que, tomando en consideracién los argumentos previaments @
descritos, esta Superintendencia, en apego al articulo 6 numeral 2 de la Ley No.
107-13, asi como a criterios basicos de motivacion, debido proceso administrativo y
otras normas de rango constitucional, tiene a bien referirse a los elementos
centrales de defensa, de tal manera que los recurrentes tengan la posibilidad de
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comprender con todo nivel de detalle los razonamientos que este drgano regulador
utilizé para llegar a la parte dispositiva de la resolucién.

Ponderacién del argumento de Violacién al “Principio de legalidad y
Juridicidad a la Administracién pablica”, debido a que el Reglamento de
Investigacién y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborares no tiene ninguna validez Juridica, por no haber sido promulgado
por el Poder Ejecutivo y por no haber sido publicado en la gaceta oficial o en
un periddico de circulacion nacional.

CONSIDERANDO: Que la No. 87-01, en su articulo 2 establece las “Normas
reguladoras del Sistema Deminicano de Seguridad Social”. indicando que el
SD5S se rige por;

“...a) Por las disposiciones de la presents iy

b} Por las leyes vigentes que crean fondos de pensiones ¥ jubilaciones, as!
tomao seguros de salud, en bensficic de seclores y grupos especificos:

&} Por las normag complementarias a la presente ley, las cugles comprenden:
1) El reglamento del Consajo Nacional de Seguridad Social:

<) El reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social

3) El reglarmento sobre Pansionas;

4) El reglamento sobre el Seguro Familiar de Salud,

§) El reglamento sobre el Seguro de Riesgas Laboraies:

&) El reglamento del Régimen Canfributivo Subsidiada

71 El reglamento del Régimen Subsidiado;
8] Los acu: oS de LOMFeio Maciongl ge Seguridad Social;

8) Las resoluciones de las rintendencias de Pensiones y de Salud y
Rissgos Laborales,. "

CONSIDERANDO: Que el referido articulo 2, continga indicands que el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) sometera al Poder Ejecutivo los indicados
reglamentos en los plazos que ese mismo articulo establece, no siendo el mismo
limitativo, es decir que no se indica que son los Unicos reglamentos que seran
aprobados, sino que aquellos dispuestos explictamente deben ser aprobados por
el Poder Ejecutivo. Por tanto, aquellos necesarios para la aplicacion de la Ley No.
B7-01, deben ser aprobados a través de acuerdos arribados en el CNSS,

CONSIDERANDO: Que el articulo 182 de la Ley No. 87-01, establece, entre otras
cosas que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) establecera Ia
gravedad de cada infraccion, asi como el monto de la penalidad dentro de los limites
previstos en el presente articulo.

CONSIDERANDO: Que los reglamentos constituyen normas dictadas por los i
organismos competentes, debidamente habilitados por la Ley correspondiente.
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CONSIDERANDO: Que de la lectura de los articulos 2 y 182 de la Ley No. B7-01,
se evidencia que el legislador habilitd al CNSS para que emitiera el Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, previo acuerdo arribado en dicho érgano mediante Ja farmula tripartita
que rige ordinariamente para la toma de decisiones.

CONSIDERANDO: Que, ante tal tesitura el proceso se ha hecho en apego al
principio de legalidad y juridicidad, pues el expediente administrative sancionadar
se llevo a cabo de conformidad con la Ley No. 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, v el protocolo, las notificaciones y los plazos se
sujetaron al Reglamento Scbre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, e igualmente, de acuerdo a las previsiones
supletorias de los articulos 3, 4, 15, 18, 17, 18, 22 y siguientes de la Ley No. 107-
13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién ¥
de Procedimiento Administrativo,

CONSIDERANDO: Tampoco puede pasar por inadvertido para el regulador, el
comportamiento que histdricamente ha tenido ARS FUTURO que, a nuestro juicio,
ha aceptado la validez y caracter vinculante del reglamento de infracciones y
sanciones, a saber: a) en fecha 28 de julio de 2010, esta Superintendencia dio
apertura a un procedimiento sancionador en contra de ARS FUTURO por gestionar
el traspaso de varios afiliados y agotadas todas las fases de dicho procedimiento,
se emitid la resolucion DJ-GIS No. 001-2011, de fecha 23 de marzo de 2011, a
fraves de la cual se sancionada a esa administradora con una multa ascendentes a
la suma de RD$648,100.00; b} en fecha 25 de mayo de 2015, se inicid un
procedimiento administrativo sancionador en contra de ARS FUTURO por la
afiliacion irregular de varias personas, por lo que dicha ARS produjo sus alegatos
de defensa tendentes a desestimar diche procedimiento, y posteriormente, luego de
haberse agotado todos plazos y fases del procedimiento, fue emitida |a resolucién
DJ-GIS No. 0003-2015, de fecha 26 de octubre de 2015, a través de la cual se
sanciona a ARS cuya multa fue pagada por la ARS a través del cheque No. 004852,
de fecha 25 de noviembre de 2015,

CONSIDERANDO: Que previamente y en este mismo proceso de reconsideracién
ARS FUTURO ha reconocido la validez del Reglamento de Infracciones ¥
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales al indicar
que se “ha violado el procedimiento administrativo sancionador, contemplado en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud ¥ Seguro de
Riesgos Laborales”, asl como los escritos de defensa depositados en |a fases del
procedimiento administrativo sancionador, que concluyd con la emisién de la
Resolucion No. DJ-GIS No.000B-2022, de fecha 15 de junio de 2022, por lo gue tal
pretension resulta del todo contradictoria e incoherente con el comportamiento
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previo del impetrante, lo que a juicio de esta Superintendencia resulta inadmisible
toda pretensién objetivamente contradictoria con respecio al comportamiento
anterior mostrado por la ARS.

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia tampoco puede ignorar el criterio
reiterado del drgano superior jerdrquico dentro del 4mbito del SDSS, el cual ha sido
consistente ratificando las sanciones a diversas ARS amparadas en la validez y
vigencia del Reglamento de Infracciones, por lo que, en apego al principio de
confianza legitima, seguridad juridica ¥y Juridicidad, mal podria esta
Superintendencia intentar subvertir con sus decisiones el criterio inveterado de su
organo superior, pues ello seria condenar la presente resolucién de reconsideracion
a su eventual revocacién ante un eventual recurso de apelacidn jerarquico.

CONSIDERANDO: Que este érgano ha resuslto mas de cincuenta (50) procesos
administrativos sancionadores con la imposicisn de multas por distintas conductas
tipificadas, dentro de las que se encuentran las resoluciones DJ-GIS Na. 001-2011
y DJ-GIS No, 0003-2015, previamente detalladas.

CONSIDERANDO: Que en apego a los principios de confianza legitima y
coherencia, toda vez que la SISALRIL se ha mantenido actuando de conformidad
con las expectativas que razonablemente ha generado, es del criterio que este
argumento es totalmente extemporanec toda vez gue dicho reglamento
previamente ha sido reconocido por ARS FUTURO.

CONSIDERANDO: Que, adicionalmente, este argano regulador ha penderado que
esta linea argumentativa esbozada por el recurrente desborda todo parametro de
proporcionalidad pues, para lograr mitigar los riesgos de una sancién administrativa,
de alcance relativo, pretende aniquilar el esquema normativo sobre el que se erige
la potestad y tipicidad sancionadora con la gue cuenta la Superintendente de Salud
y Riesgos Laborales, lo que indudablemente pudiera tener efectos y consecuencias
funestas para la integralidad del Sistema Dominicano de Seguridad Social, y para
las conquistas de derechos a favor de los afiliados al misma. Es por tal motivo, y en
acopio a criterios de proporcionalidad, razonabilidad, prudencia ¥ oportunidad
temporal, que esta linea de defensa debe ser rechazada

Ponderacién del argumento de Violacién del “Principio de Legalidad de la
Pena", en razén de que la infraccién imputada ARS FUTURO, S.A., no esta
contempladas en la Ley.

CONSIDERANDO: Que en el Recurso de Reconsideracién depositado por la ARS

FUTURO, se alega, como argumento orientado a lograr la desestimacion del F
proceso administrativo sancionador en curso, que la infraccidn dispuesta en el
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numeral 4 del articulo 6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, no esta comprendida dentro
del alcance del articulo 181 de la Ley No, 87-01.

CONSIDERANDO: Que, el numeral 4 articulo & dal Reglamento sobre Infracciones
y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante la Resolucion No. 169-04,
de fecha 25 de octubre de 2007, establece como infraccién LEVE o siguiente; "La
ARS o ARL que se refrase en més de 5 dias hébiles del tiempo establecido para
remitir los reportes de informacion a la SISALRIL de acuerdo a lo establecido en s
Ley 87-01 y sus normas complementarias, en los plazos y condiciones establecidos
an las mismas, salvo caso fortuito o de fuerza mayor”.

CONSIDERANDO: Que es importante dejar constancia que el principio de tipicidad
refiere que solo constituyen ilicitos administrativos. aquellos hechos que de manera
previa hayan sido tipificados como tales en una norma con rango de Ley, incluyendo
aquellas que hayan sido especificadas o graduadas via reglamentaria con la
finalidad de una mas correcta y adecuada identificacién de las cond uctas, objeto de
las infracciones o de una mas precisa deferminacién de las sancicnes a que haya
lugar.

CONSIDERANDO: Que, la normativa que habilita el procedimiento sancionador en
curso es la Ley No. 87-01, especificamente en el literal g) del articulo 178 que
establece como funcion de la SISALRIL el imponer multas y sanciones a las ARS
mediante resoluciones fundamentadas cuando no cumplan con las disposicicnes de
referida ley y sus normas complementarias; mienfras que, el articulo 180 dispone
que “sera considerada como una infraccion, cualguier incumplimiento por accidn u
omision de las obligacionas establecidas en la presante ley y sus nonmas
complementarias, asi como las conductas sancionables consignadas en los
mismos”. Para este caso, la infraccién cometida por ARS FUTURO se encuentra
consignada en el articulo 6 numeral 4 del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales, tipificando como i {
una infraccion leve “La ARS y la ARL que ejerzan colaboracicn de gestidn con
intencién dolosa, de lucro y distribucion de beneficios economicos, pars ocultar
accliones perversas”

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo tenor, sigue la doctrina refiriendo que: Lo
expuesto sobre el principio de legalidad y reserva de Ley no significa que (nica y
exclusivamente sean las normas con rango de ley las (nicas aplicables a la potestad
sancionadora de la Administracion. La reserva de Ley es, por tanto, relativa y no
absoluta, de forma semejante a lo que sucede en otros ambitos, comoa los tributos
{(en los que también existe una reserva de Ley y, al tiempo, un desamolio
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reglamentario). (Francisco Garcla Gomez de Mercado. Sanciones Administrativas.
Garantias, derechos, recursos del presunto responsable. 4ta Edicion. Comares.
Pag. 24).

CONSIDERANDO: Que, ante semejante linea de pensamiento, resulta pertinente
enfatizar también el criterio de la jurisprudencia constitucional que se estudia de
forma comparada, la cual refiere que: Nadie puede ser condenado o sancionado por
acciones u omisiones, que en el momento de producirse no constituya delito, falta
o infraccién administrativa, segin la legislacién vigente en aquel momento. La
doctrina del TC ha interpretado la locucién “legislacién vigente® en el sentido de
contener una auténtica reserva de ley en materia sancionadora, siendo esta la
vertiente formal de derecho a la legalidad sancionadora. El fundamento de la
reserva legal en los émbitos del Derecho penal y el Derecho administrative
sancionador, en cuanto a manifestaciones del ius puniendi del Estado, se halla en
la garantia de la libertad de la persona, de tal manera que sblo los representantes
de los ciudadanos pueden intervenir en estos 4mbitos que limitan su libertad, Ahora
bien, en el Derecho administrativo sancionador, la doctrina del TC admite que el
principio de legalidad en su vertiente formal tenga un cardcter relativo o limitado, ¥
ellc se justifica por el TC, en atencién a la distribucién constitucional de las
potestades pablicas, el cardcter en cierto modo insuprimible de |a potestad
reglamentaria en ciertas materias y por razones de prudencia o de oportunidad. Por
tales razones, el TC sostiene que la ley no ostenta el monepolio en |a produccion
del Derecho Administrativo sancionador, sino que con naturalidad y dentro de
clertos limites puede remitirse al reglamento como instrumento normativae de
colaboracion en la labor de tipificacién de las infracciones y sanciones. (Francisco
Diaz Fraile. Derecho Administrative Sancionador. Andlisis a la luz de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Atelier. Pag. 304).

CONSIDERANDO: Que la doctrina mas avanzada contintia afirmando que: Nuestra
‘reserva de ley” no es un absoluto, ni en lo formal ni en lo material. En cuanto a lo
primero, porque, como se ha visto, no consiste en sustraer ciertas materias a la
potestad reglamentaria, privando a este producto normativo de la posibilidad de p _
normarias. En cuanto a lo segundo, porgue, no siendo la Ley la Gnica norma con {7
capacidad innovadora en materia sancionadora, algunos de sus contenidos _
sustantivos pueden ser asumidos por el Reglamento, sin riesgo a contravenida, f
(Maria Jesus Gallardo Castillo. Los Principios de la Potestad Sancionadora Teoria

y Practica. Lustel. Pag. 55).

CONSIDERANDO: Que, todo este desarrollo doctrinal nos llava a reflexionar sobre
el contenido sancionador de la Ley No. 87-01, las potestades legales conferidas a 4
esta Superintendencia y el &mbito y alcance del Reglamento sobre Infracciones W
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Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado
por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante la Resolucin No.
169-04, de fecha 25 de octubre de 2007. En ese sentido, luego de un minucioso
andlisis de las corientes de mayor vanguardia del Derecho Administrative
Sancionador, hemos construido el criterio de que en la especie, la definicién sobre
Infracciones contenidas en el Reglamento, tiene un espiritu de colaboracion que
esta avalado por el propio articulo 183 de la Ley No. 87-01. Esto nos lleva a concluir
que, en términos materiales, asumiendo el principio de reserva de ley como relativo,
la delegacion reglamentaria es valida, se ha consolidado en el tiempo y, ademas,
necesaria en tanto a herramienta normativa que sirve para actualizar el marco de
conductas tipicas, sin necesidad de agotar el extenuante tramite legislativo que
exige una modificacion a la Ley. En ese sentido, procede rechazar el argumento de
ARS FUTURO en lo que respecta a la falta de Principio de Legalidad de la Pena.

Ponderacién del argumento a la viclacién al derecho al debido proceso, la
tutela administrativa efectiva y el derecho de defensa, debido a que la
SISALRIL ha violado el procedimiento administrativo sancionador,
contemplado en el Reglamento de Infracciones y Sanciones Familiar de Salud
¥ Seguro de Riesgos Laborales,

CONSIDERANDO: Que en el Recurso de Reconsideracién depositado por ARS
FUTUROQ, alega que el érgano investigador, a saber, la Gerencia de Investigaciones
¥ Sanciones haya agotado, en fase administrativa interna y obligatoria, el debido
proceso de la actividad de investigacion previa. En esa misma linea argumentativa,
indica que las pruebas aportadas por la citada gerencia se limitaron a recopilar los
documentos tramitados por otros departamentos, como si fueran el resultado de su
propia investigacion.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, se entiende por actividad de investigacion previa al
procedimiento sancionador, el conjunto de actuaciones realizadas por la SISALRIL
destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, de las que se
derivd la Resolucion Sancionadora, la extensién de un requerimiento o de una
advertencia para la correccion de las deficiencias observadas, la ordenacién de
medidas de caracter provisional y las resoluciones gue fuesen necesarias. v

CONSIDERANDO: Que el antes indicade Reglamento dispone que el
procedimiento de investigacion se iniciara mediante comunicacién de la Gerencia
de Investigacion y Sanciones de la SISALRIL dirigida al presunto infractor,
informandcle sobre la recepecién de una gueja o reclamo en su contra, 4
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CONSIDERANDO: Que en cumplimiento de las disposiciones anteriormente
sefnaladas, la SISALRIL a través de oficios individuales dirigidos a ARS FUTURO,
notificd oportunamente las reclamaciones interpuestas por los afiliados, los datos
de los denunciantes, la presunta infraccién, ete.. oficios los cuales si bien es cierto
que de manera administrativa son gestionadas por la Direccidn de Atencion al
Usuario de esta Superintendencia, por ser esta la que recibe de manera inicial al
reclamante, no menos cierto es que esta actuacién se realiza previa aprobacidn y
validacidn de la Gerencia de Investigaciones y Sanciones,

CONSIDERANDO: Que en ese mismo tenor, &l articulo 12 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salyd y al Seguro de Riesgos
Laborales, establece que la actividad de investigacién podra realizarse por
comprobacién o expediente administrativo que acredite la existencia de los hechos
o conductas presuntamente constitutivas da infraccion, mediante la documentacion
por cualguier via fehaciente de los hachos comprobados por los analistas de |a
SISALRIL, entre otros; por tanto, nada imposibilita que la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones se haga valer de las actuaciones que han sido
realizadas por los técnicos de la Superintendencia, las cuales de igual modo, han
sido gestionadas en conjunto con dicho organo.

CONSIDERANDO: Que ARS FUTURO sostiene que las pruebas aportadas por la
Gerencia de Investigaciones y Sancicnes se limitd a recopilar los documentos
tramitades por otros departamentos, como si fueran el resultads de SU propia
investigacion, respecto a lo cual es preciso reiterar lo anteriormente descrito, en el
entendido de que toda gestibn que realiza |a Superintendencia, respecto a
investigaciones por presuntas violaciones a la Ley No. 87-01, es previamente
presentado y validado por la Gerencia de Investigaciones y Sanciones. Ademas de
esto, tampoco puede pretender el accionado que los protocolos investigativos de la
Superintendencia se sujeten a patrones predefinidos por el regulado, cuando en
realidad el escrutinio investigativo responde a parametros de libertad, pertinencia y
con enfoque en la realidad de cada caso, para lo cual se goza con plenos
parametros de autonomia cuyo tnico limite radica en las garantias del derecho de
defensa gue, en este caso, como se ha demostrado, ha estado mas que
salvaguardado.

CONSIDERANDO: Que, en respuesta a los planteamientos scbre el debido
proceso, el derecho de defensa y separacion de la actividad de instruccién de la
sancionadora, vale afirmar que la forma como estd concebido el procedimiento
administrativo sancionador, es la siguiente: 1) Iniciacion de la actividad de
investigacion, que consiste en el conjunto de actividades de investigacién,
destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, las cuales
son realizadas por la Gerencia de Investigaciones y Sanciones, con el apoyo de
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otros técnicos de la SISALRIL; 2) Notificacién del acta de infraccién, por medio a la
cual se da inicio al procedimiento sancionador, como consecuencia del resultado de
la investigacion, a través de la cual se le notifica al presunto infractor los plazos con
los que cuenta para aportar los elementos que hagan valer su defensa. Dicha acta
es levantada y nofificada personalmente por el Gerente de Investigaciones y
Sanciones; 3) Imposicion de la sancion, la cual procede si hay mérito para ello y, en
caso contrario, se procede con el archivo del expediente, Esta decision es (nica ¥
exclusiva del Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, quien autoriza y firma
la decision final que se tome respecto al resultado de la investigacion.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, la SISALRIL ha actuado en apego estricto
al referido procedimiento, los principios del procedimients sancionador y en
consecuencia, mediante el Oficic SISALRIL DJ No. 2021004359, de fecha 27 de
agosto de 2021, esta Superintendencia les comunicé a ARS FUTURD lo siguiente: Je
informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Pérrafo del Articulo 19 dei
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la Resolucidn No.169-04,
de fecha 25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazo final de diaz (10) dias
habiles, contados a partir de la presente notificacion, para tomar conocimiento de

I'. LML LT ITLG 2 d.} L UL 2 bdd G LGB PN LEhL L

CONSIDERANDO: Que, no cbstante todo lo anterior, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, a pesar de ARS FUTURO haber sido natificado,
conforme a los plazos establecidos en el mismo reglamento, de que las piezas del
mismo se encontraban disponibles, ne tomd conocimients del expediente, toda vez
que las mismas no fueron retiradas ni solicitadas en ninguna de las fases del
procedimiento, pese a los esfuerzos del érgano de investigacién y sancitn
plasmados en el Oficio SISALRIL DJ No. 2021004359, de fecha 27 de agosto de
2021.

POR TALES MOTIVOS, y vistos la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001: el
Reglamento de Organizacion y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de
Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante la
Resolucién No. 47-04, de fecha 3 de octubre del afo 2002: el Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante la
Resolucion No. 169-04, en su Sesion Ordinaria de fecha 25 de octubre del afo 2007,
y la Resolucién No. 371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, emitida por el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), de esta Superintendencia,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como bueno y vélido en cuanto a la forma, el recurso de
reconsideracion interpuesto por la ARS FUTURQ, contra la DJ-GIS No. 0008-2022.
de fecha 15 de junio del 2022, a través de la cual se sanciona a la ARS FUTURO,
con una multa ascendente a la suma de SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
CIEN PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$674,100.00), equivalente a
cincuenta (50) salarios minimes nacional, por no haber remitido los formularios de
afiliacion de los dos (2) afiliados referidos en el cuerpo de la presente resolucion, en
lo cual constituye una violacion a lo establecido en los articulos 148 literal e) y 150
Literal i) de la Ley No, 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001: el articulo 2 numeral
1) del Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las Administradoras de
Riesgos de Salud; los articulos 8 y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales
de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; el numeral )
del articulo cuarto de la Resolucién Administrativa No. 00199-2014, emitida por la
SISALRIL en fecha 25 de julio de 2014 y el articulo 6 Numeral 4 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales.

SEGUNDO: en cuanto al fondo RECHAZA en todas y cada una de sus partes las
conclusiones, vertidas en el recurso de reconsideracion interpuesto por la ARS
FUTURO, contra la Resolucion DJ-GIS No. 0008-2022, y CONFIRMAR, en todas
sus partes la Resolucién Sancionadora DJ-GIS No. 0008-2022, de fecha 15 de junio
del 2022, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

TERCERO: Se ordena la notificacién de la presente resolucién a la ARS FUTURO,
y al licenciado Alberto José Melo Marte, para los fines comespondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de |a

Republica Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes. s S ey
veintitrés (2023), /, k-
e — i gy
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Dr.\lesis Feris Iglesias =
Superintendente’ i
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