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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-RR No. 0012-2023
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR EL INSTITUTO
DOMINICANG DE PREVENCION Y PROTECCION DE RIESGOS LABORALES (IDOPPRIL)
CONTRA LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO. 00255-2023, DE FECHA 30 DE JUNIO
DE 2023.

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), entidad
auténoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01 de fecha 8 de mayo de 2001, gue crea al
Sistema Dominicano de Segundad Social (SDSS), debidamente represeniada paor su
Superintendente, Dr. Jasds Feris Iglesias,

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION incocadoe por el INSTITUTO
DOMINICANO DE PREVENCION ¥ PROTECCION DE RIESGOS LABORALES (IDOPPRIL)
contra |a Resolucion Administrativa No. 00255-2023, de fecha 30 de junio de 2023, emitida
por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), gue regula el pago y
reembolso de los servicios de salud por accidente de trabajo, accidente en trayecio y
enfermedades profesionales entre la ARS, ARL y PSS,

RESULTA: Que las resofucicnes emitidas por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales constituyen normas reguladoras del Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SD55), conforma a lo establecido en el articulo 2" de la Ley No. 87-01.

RESULTA: Que & articulo 175 de la Ley No, 87-01 establece que la Superintendencia de
Salud y Riesgoe Laborales, actuando en nombre y representacion del Estado Dominicano.
ajarcara a cabalidad la funcidn de velar por e estricto cumplimiento de la referida Ley y sus
normas complementarias, de proteger los intereses de los afiliados y de vigilar la solvencia
financiera de las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS).

RESULTA: Que el articulo 206 de la Ley No. B7-01 establece que lodo lo relativo al proceso
de supervision, control vy monitoreo del Seguro de Riesgos Laborales estara a cargo de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

RESULTA: Que & Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales fue aprobado por el
Consejo Macional de Segundad Social (CNSS), mediante la Resolucién No. 74-05 da fecha
15 de mayo de 2003, y promulgado por el Poder Ejecutive mediante el Decreto No. 548-03,
de fecha & de junio de 2003,

RESULTA: Que el asegurado tiene derecho a los servicios médicos gque necesile a
consecuencia del accidente de trabajo o enfermedad profesionales, tan pronto llegue a la
PSS mas cercana, ésla reclamara su pago a la ARS y ésta a su vez al IDOPPRIL, segun lo
establecido en el articule 9 del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales

RESULTA: Que, al respecte, la SISALRIL emitid la Resclucién Administrativa No. 00165-
2009, de fecha & de abril de 2009, madiante la cual le ordend al IDOPPRIL y a las ARS al
pago a las PSS Plblicas y Privadas, que no formen parte de su red, por asistencia médica de
emergencia prestada a los afiliados al Régimen Contributivo.
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: CQue, en fecha 22 de noviembre de 2017, esta Supenntendencia emitid la
Resolucion Administrativa Mo, 00216-2017, gque regula el pago y reembaolso de los senvicios
de salud por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales entre ARS, IDOPFRIL y
P55, deroganda |la Resclucidn Adminisirativa No. 00095-2006, de facha 30 de noviembra da
2006, que regula &l procedimiento para la atencidn y reclamacion def gasto de salud por
accidente de trabajo y enfermedades profesionales.

RESULTA: Qusa la SISALRIL determind necesaro revisar el procedimiento de pago v
raambalso entre las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), el Instituto Dominicano de
Frevencion y Proteccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) v Prestadoras de Servicios de
Salud (P55), con el objeto de mejorar e incluir aspectos no contemplados, a fin de que los
afiliades al Sistema Dominicane de Seguridad Social puedan recibir las atenciones médicas
necesarias, inmediatamente las requieran, sin ser perjudicadas en su salud y economia por
tener que esperar cual de las entidades asumira la responsabilidad de autorizacion y pago de
los senvicios de salud requeridos frente a la PSS

RESULTA: Que, a tales fines, esta Superintendencia emitid la Resolucidn Administrativa Mo
00255-2023, de fecha 30 de junio de 2023, |a cual regula & pago y reemboiso de los servicios
de salud por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales entre ARS, IDOPPRIL y
P55, derogando asi la Resolucion Administrativa Na. 00216-2017, antes indicada,

RESULTA: Que, no conforme con algunas de laz disposiciones establecidas en la
Resolucion Administrativa No. D0255-2023, antes detallada, el Instituto Dominicano de
Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) interpuso un Recurso de
H&mnﬁs&demdﬁn ante la SISALRIL en fecha 8 de agosto da 2023 contra la resolucion en
cuestion,

VISTOS los documentos gue conforman el expedients, a saber: 1) Resolucidn Administrativa
No. 00255-2023, de fecha 30 de junio de 2023, emitida por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), que ragula el pago y reembalso de los servicios de saludo por
accicentes de trabajo, accidentes en trayectos y enfermedades profesionales enira la ARS,
ARL y PSS| vy, 2) Recurso de Reconsideracién incoada en fecha 8 de agosto de 2023 por &l
Instituto Dominicano de Prevencidn y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL).

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES,
LUEGO DE ESTUDIAR EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Reconsideracion incoado
por &l INSTITUTO DOMINICANO DE PREVENCION Y PROTECCION DE RIESGOS
LABORALES (IDOPPRIL) confra la Resolucion Administrativa No. 0255-2023, de facha 30
de junic de 2023, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

CONSIDERANDO: Que [a SISALRIL, a nombre y en representacién del Estado Dominicans,
debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y sus Normas Complementarias
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Repablica Dominicana
Superintendencia de Salud v Riesgos Laborales

Asi como, de proteger los intereses de los afiliados y vigllar la sclvencia financiera de |a
Administradora de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO:; Que el articulo 206 de |la Ley Mo. 87-01 establece que todo lo relativo al
proceso de supervision, control y monitorea del Sequro de Riesgos Laborales estara a cargo
de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que el articulo 47 de la Ley Mo. 107-13, sobre los Derechos de las
Parsonas en sus Relaciones con la Administracion v de Procedimiento Administrativo,
dispone lo siguiente: “Articulo 47. Acitos recurribles. Los aclos adminisiralivos gue pongan
fin & un procedimiento, imposibiitan sy confinvacidn, produzcan indefension, lesionen
derechos subjetivos o produrcan dafios irmeparables podran ser directamente recuridos vie
administraliva.”

CONSIDERANDO: Que el articule 53 de la Ley No. 107-13, antes detallada, establece o
siguiente: "Articulo 53. Recurso de reconsideracion. Plazo para su inferposicion. Los aclos
administrativos podrén ser recurmidos ante los drganos que los dictaron en el misme plazo de
que disponen las personas para recurminos a la via conlencioso-adminisirativa”

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley No, 13-07, de fecha 5 de febrero de 2007, que
crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrative, establece los plazos para recurrir por
la via contencioso-administrativa, disponiendo lo siguiente: * .. &l plazo para recurrir por ante
&l Tribunal Centencioso Tributanio y Administrative, serd de treinta (30) dias a contar de| dia
en el gue recurrente reciba |a nofificacion del acto recurrido, o del dia de publicacion oficial
del acto recurrido por la autoridad de gque haya emanado o del dia de expiracién de los plazos
fijados =i se tratare de un recurso por retardacién o silencio de la Administracién. "

CONSIDERANDO: Que e parrafo | del ariculo 20 de la Ley No. 107-13 establece o
siguiente: ".. Parrafo | Los plaros se confardn siempre & partir del dia siguiente a aquel en
que tenga lugar la publicacicn o nolificacion del acto gue los comunigue. Siempre que No se
axprase olra cosa, se sefalaran par dias que se entenderan habiles, excluyendo del cdmputo
los sdbados, domingo y ferados”

CONSIDERANDO: Que, en esas atenciones, al Tribunal Censtitucional, mediante Sentencia
TC/0344/18 de fecha 4 de septiembre de 2018, interpretd gue, como en la Ley No. 13-07 no
dispone la naturaleza del plazo del recurso contencioso-administrativo, dicho plazo es de
naturaleza habil.

CONSIDERANDOD: Que esta Superintendencia emitid !a Resolucion Administrativa Mo,
00255-2023, objeto de reconsideracion, en fecha 30 de junio de 2023; mientras que, el
Recurso de Reconsideracion fue interpuesto por el IDOPPRIL fue en fecha B de agosto de
2023. Por consiguienie, es de derecho, deciarar la admisibilidad, en cuanto a la forma, por
haber sido interpuesto dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, de conformidad con las
normativas y disposiciones legales praviamente expuestas.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que el articulo & de 1a Ley No. 107-13 establece lo siguiente: “Articulo 8.
Concepto Acto Administrative. Acfo adminisfrative es foda declaracion unilaferal de
voluntad, juicio o conocimiento realizada en ejercicio de funcidn adminisirativa por una
Administracidn Pubfica, o por cualgwer ofro drgano U enlte publico gue produce efectos
Juridicos directos, individuales & immadialos frente a lerceros”,

CONSIDERANDO: Que el acto de administrativo, objeto del presante recurso de
reconsideracion, concierme a la Resolucion Administrativa No. 00255-2023, de fecha 30 de
junio da 2023, emitida por esta Superintendencia en ejercicio de su funcidn administrativa
conferidas por el literal 9) del inciso c) del articulo 2, combinadas con los articulos 32 y 175
de la Ley MNo. 87-01, gque crea el Sistema Dominicanc de Segundad Social, v sus
modificaciones; cuyas disposiciones legales le confieren al Organo la potestad reguladara de
emitir resoluciones concerniente al espectro juridico de sus funciones, tales como: velar por el
estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01, sus Normas Complementarias, proleger los
intereses de los afiliados, vigilar la solvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y de las
Administradoras de Riegos de Salud (ARS), supervisar el pago puntual a dichas
Administradoras y de éstas a las PSS v de contribuir a foralecar el Sistema Macional de
Salud.

CONSIDERANDO: Que & IDOPPRIL fundamenta su recurso de mecansideracion cantra la
Resolucion Administrativa No. 00255-2023, antes detallada, en los siguientes puntos yio
argumantos cantrales, a modo de sintesis, a saber

f}  Con relacidn al parrafo | del articulo 1 de la resclucion, IDOPPRIL solicita comregir
que las ARS comunicaran al IDOPPRIL de forma inmediata, solo cuando al
empleador no haya hecho la notificacidn correspondienta;

i)  Con relacion al parrafo |1l del articulo 1 de |a resolucion, &l recurrente requiena que
las ARS sean gue gestionen |a notificacidn dal AT o la EP:

iii) Con relacién al parrafo IV del articulo 1 de la resolucién, el sclicitante manifiesta
gue &l plaze de investigacion debe ser de un maximo de 7 dias calendarios para
investigar y un de plazo maximo de 48 horas habiles para reportar al afiliado su
resultado;

iv)  Con relacidn al parrafo V' del articulo 1 de la resolucién, IDOPPRIL requiere que sa &I:[JI;I
reembolsara al afiliado el porcentaje que comesponda segln su tarifa con los PSS y
la verificacidn de la pertinencia de los servicios brindados al afiliado; '

v) Con relacién al articulo 4 de la resolucion, el recurmente expresa gque. si al
empleador tiene retraso en el pago de las cotizaciones, este sera responsable de
cubrir al empleado todo lo que tenga que ver con las coberturas del SFS y el SRL y
BUS consecuencias; y que, si en dado caso gue el IDOPPRIARS le brinda |a {»
cobertura podra solicitar el reembolse del monto pagado con un 10% adicional por
la gestion administrativa;
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

vil Con relacion al arficulo 5 de la resolucidn, el solicitanta refiere que en los
intermamientos de origen laboral el IDOPPRIL solo cubrira la agudizacidn o
exacerbacion de las condiciones de salud presxistentes las primeras 24 horas,
posterior a esto, todos los senvicios gue correspondan al SFS seran cubierios por ia
ARS comespondiente v el PS5 debe separar las coberiuras corespondientas a
cada caso y realizar la solicitud de pago por separado. Ademas, resalta que todos
los servicios gue no comespondan al evento laboral calificado o a la EP, serdn
cubierios por su ARS;

vil) Con relacion al numeral 5 del inciso & del articulo 6 de la resoclucidn, IDOPPRIL
sefala descartar el codigo siman v &l codigo autorizado de la SISALRIL,

vili) Con relacion al parrafo | del articulo 6 de la resolucidn, ef recurrente establece
descartar y colocar que, para la solicitud del reembolso, todas las ARS deben
enviar ias copias de las fichas de amergencia, los procedimientos quirdrgicos y las
hojas de anestasia, segun el caso que aplique;

ix} Con relacion al parrafo | del articulo 7 de la resolucidn, el solicitante menciona que
las ARS/IDOPPRIL deben contar con un maximo de cuarenta (40) dias calendarios
para realizar el pago o la devolucién a la ARS posterior a la recepcidn de el o los
NCF,

X} Con relaciin al parrafo Il del articulo 7 de la resclucitn, IDOPPRIL solicita que se
especifique claramente los motivos, tanto de devolucion como de las objeciones
por perineéncia médica, que tengan un plazo de 10 dias calendario para dar
respuestas a las mismas o solicitar [a conciliacidn correspondiente; v,

xi) Con relacién al parrafo Il del articulo 7 de la resolucién, el recurrente requiere que
el acta solo se realice siempre y cuando haya oporunidades de mejora que
impacten la relacion entre el IDOPPRIL/ARS. Ademas, resalta que tanto la ARS
como el IDOPPRIL, de manera espontanea como por situaciones que entiendan
entre |as partes prudentes, pueden y deben realizar encueniros con ciera
fracuencia para evaluar la relacidn enfre ambos actores.

CONSIDERANDO: Que, visto los argumentos antes expuestos, esta Superintendencia
procedera, para el conocimiento y fallo de este recurso de reconsideracion, 3 abordar al
analisis de cada punto en el orden en que fue planteade por & Instituto Dominicano de
Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) en su instancia contentiva del
recurso y detallado en el considerando anterior de esta resolucién.

i} Referente al Parr. | del Art. 1* de la resolucidm:
CONSIDERANDO: Que, en su recurso de reconsideracion, el Institute Dominicano de

Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), con relacion al parrafo | del
articuio 1" de la resolucidn, solicita lo siguiente: "Corregir que la ARS comunicardn &l

g g
r. P e
i ,rf = Av. 37 de Febrero flo. 241 = Edifice SISALRL = Ensanche Panini = Santo Domingn, RO
{ il.'i = (Ofiz. Pring.: 008-227-0714 « Soervicie al Usuams: B00-22T-4050 « Sxgo : 067340658
Nl N

o Fax B09-540-3550 = Emal olauSasairi gab o » Websile: s sisaril gobdg

Pagne 548 ™

r



@

Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

IDOPPRIL de forma inmediata, solo cuando el empieador no haya hecho la nolificacidn
cormespandiente en el”,

CONSIDERANDQ: Que la resolucion, objeto del presente recurso de reconsideracion,
estableca la obligacidon legal de que las ARS comuniquen al IDOPPRIL de todas las
autonizaciones dadas a las PS5 de servicios de salud del PDSS/PBS gue requieran los
afiliados cotizantes de eventos que se presuman de origen laboral, sin evaluar yio verificar si
el empleador del trabajador solicitante de la autorizacion a la ARS ha reportade o no el
evento al IDOPPRIL.

CONSIDERANDO: Que, si bien es cierto que las ARS disponen de un canal de verificacion si
&l empleador del trabajador ha reportado &l evento al IDOPPRIL, no menos cierto es gue
consbtuye un derecho de las Administradoras de Riesgos de Salud notificar al IDOPPRIL de
las posibles prestaciones de salud que puedan deber ser cubiertas por el Seguro de Riesgos
Laborales, lo cual es cansono, precisaments, con la funcion de las ARS de administrar el
resgo, de acuerdo con & articulo 148 de la Ley No. 87-01 y Normas Complamentarias.

CONSIDERANDO: Que, ademas, es de resaltar que, de conformidad con el inciso 1) del
articulo 5 de |a Ley No. 387-19, el IDOPPRIL es iz entidad encargada de administrar y pagar
las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales del Sistema Dominicano de Seguridad
Social (SDSS), en consecuencia, la obligacion legal a cargo de las ARS de notificar al
IDOPPRIL en el escenaric que presenta la norma tiene como fundaments contribuir a que &l
Ents encargado de administrar el Seguro de Riesgos Laborales pueda efectuar, de manera
mas efectiva y eficaz, sus competencias, con caracter especial brindar las prestaciones del
SRL a los afiliades que ke corresponde el derecho y gestionar con el empleador del trabajader
la notificacion de accidente de trabajo si ésta no se hublese producido, atribucion legal
indelegable.

CONSIDERANDO: Que, en virud de lo expuesto, esta Superintandencia procede a rechazar

la solicitud del IDOPPRIL de modificar el parrafo | del articulo 1° de la Resolucidn

Administrativa No. 00255-2023 para que la ARS solo nolifique al IDOPPRIL si el empleadeor

del afiliade no le haya realizade, toda vez que obligacién contribuye al adecuado

Empﬁmlarﬂu de |gs prerrogativas legales a cargo del Organo, siendo acorde con sus
nCiones,

i) Referente al Parr, Il del Art. 1° de la resolucidn:

CONSIDERANDO: Que &l Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos
La!:::ralas (IDOPPRIL) solicita en su recurso de reconsideracion, referente al parrafo 1l del
-EH‘!IEI:F.Ilﬂ 1" de la resclucidn, lo siguiente: “La ARS sea quien gestione la nolificacidn del AT o
la EF"

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley No. 397-19, que crea el Instituto Dominicano
de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales, establece las atribuciones del IDOPPRIL
de la siguiente maneara;

i
;
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‘Articuto 5.- Afrbuciones. El Instituto Dominicano de Prevencion y Profeccion de
Riesgos Laborales (IDDPPRIL), tene (as siguientes atnbuciones;

1) La administracion y pago de las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales
del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SD55),

2) La contratacion de servicios de salud para la alencion de afiiados por
enfermedades producio defl frabajo y accidentes laborales

d) La promocion sobre prevencion y control de fos riesgos laborales,

4) Promocidn del estudio, conocimienfo y atencidn infegral de la safud de los
lrabajadores”

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia, en su calidad de Organo revisar de la
Resoalucion Administrativa No. 00255-2023, considera que la obligacion legal de gestionar con
el empleador del trabajador la notificacion de un accidente de trabajo si ésta no se hubiesa
producido recae, incuestionablemente, sobre el IDOPPRIL; constituyendo una prerrogativa
conexa a las atribuciones legales de la Entidad. Por lo que, rechaza y declara improcedente
modificar el parrafo 1l del articulo 1° de la Resolucion Administrativa No. 00255-2023, objefo
de recurso de reconsideracidn; mas cuando el parrafo | del articulo 1° de la Resolucitn
Administrativa No. 00216-2017, de fecha 22 de noviembre de 2017, asi expresamente lo
consignaba,

i) Referente al Parr, IV del Art. 1° de la resolucion:

CONSIDERANDO: Que el IDOPPRIL en su recurso de reconsideracion solicita que el plazo
de Investigacion sea aumentada de dos (2) dias calendarios a siete (7) dias calendarios para
investigar y calificar el accidente de trabajo notificade por el empleador; y de veinticuatro (24)
horas a cuarenta y ocho (48) horas habiles para informar a la ARS y PSS los resultados.

CONSIDERANDD: Que la Resolucién Administraiva Neo. 00255-2023, objeto de
reconsideracion, en el parrafo IV del articulo 1° establece lo siguiente:

“Pdrrafo IV: EIl IDOPPRIL contara con un plazo de dos (2) dias calendarios para
invastigar y calificar el accidenie de trabajo notificade por el empleador v, con un
plaro maximo ge 24 horas. luego da calificar el mencionado evento, para informar
a la ARS y PSS los resultados. De igual forma, contard con treinta (30) dias
calendanos para investigar y calificar la enfermedad profesional notificada por el
empleador. Una vaz calificado el evento como de origan laboral ef IDOPPRIL sers
& rasponsable anfe la PSS de la cobaerlura y pago por los servicios de salud
prestadas, siempre que ¢ afifads se encuentre ingresado”

CONSIDERANDO: Que, no cbstante el peticionante, Institute Dominicano de Prevencién y
Prateccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL). en su recurso de reconsideracion no establece
ios motivos y/io consideraciones por las cuales los indicaos plazos deben aumentarse, esta
Superintendencia, en su calidad de Organo revisor de su actuacién, y en funcion de su
competencia legal de velar por el cabal cumplimiento de los objetivos, metas, desarrollo,
fortalecimiento y equilibrio financiero del Seguro de Riesgos Laborales, considera gue la no
respuesia oporuna produciria un aumento a reclamaciones por reembolso, o cual
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representaria un diez por ciento [10%) adicional a la factura por conceplo de gestion
administrativa; asl como, la no accesibilidad oportuna a las presiaciones an salud del SEL
constituiria una regresion del derecho, incitando al trabajador cotizante a incurrir en mas
gasto de bolsillo, Por lo tanto, se rechaza la soliciiud de modificacidn del parrafo [V del
articulo 17 de la resolucidn Administrativa No. 00255-2023 por las razones antes expuestas.

iv) Referente al Parr. V del Art. 1° de la resofucion:

CONSIDERANDO: Que &l IDOPPRIL en su recurso de reconsideracion manifiesta que el
parrafo WV del articulo 1" de |a resclucidn, objeto de reconsideracion, debiera establecer que
se reembolse al afiiado &l porcemaje que corresponda segun su tarifa con los PSS v la
verificacion de pertinencia de los servicios brindados al afiliado.

CONSIDERANDO: Que i parrafo \V del articule 1° de la Resolucidn emitida por la SISALRIL,
objeto de Ia presente solicitud, establece lo siguiente:

"‘Cuandn el afivado ses egresado de fa PES antes del resullado de la calificacidn
por el IDOPPRIL. la ARS serd la responsable de pagar los servicios de salud, En
los casos en que & evenlo haya sido calificade como de origen laboral, af
IDOPPRIL reembolsara a la ARS el gasto incumido par conceplo de los servicios
de salud prestados al afifiado. De igual manera, el IDOPPRIL reembolsard al cien
por ciento (100%) de los pagos realizados por conceplo de cuolas moderadoras,
copagos y cualquier ofro gasio en el que haya incurrido el afilado o el empleador,
&n ocasion del evenlo calificado como de ongen laboral *

CONSIDERANDO: Que an el parrafo Il del articulo 1 de la Resolucion Administrativa No.
00216-2017, la cual fue modificada por la Resolucion Administrativa Mo. 00255-2023,
establece |o siguiente;

“‘Cuando ¢l afiiado sea egresado de la PSS antes del resultado de la calificacidn
de la ARL, la ARS serd ia responsable de pagar los servicios de salud. En los
casos en que &l evenlo haya sido calificado come de ongen laboral la ARL
reemboisard a la ARS el gasto incurmido por canceplo de los sendcios de salud
preslados al afiliado. De igual manera, la ARL reembolsars lo concemiente a
pagos por conceplo de cuslas moderadoras, copagos y cualquier olro gasto en el
que haya incumido el afliado o el empleador, en ocasidn del evento calificado
coma de ongan laboral ”

CONSIDERANDO: Que la Ley No. B7-01 en su articulo 185 establece que la finalidad del ¥
Seguro de Riesgos Laborales es prevenir y cubrir los dafios ocasionados por accidentes de ¥
trabajo y/o enfermedades profesionales, comprendiendo toda lesidn corporal v todo estado
morbide que el trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que presta por

cuenta ajena, incluyendo los tratamientos por accidentes de transito en horas laborables yio

en |a ruta hacia o desde el centro de trabajo,
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CONSIDERANDO: Que fa Ley No. B7-01, en su inciso a) del numeral | del articulo 192 y
modificado por la Ley No, 397-19, establece que el Seguro de Riesgos Laborales garantiza
las prestaciones de asisiencia medica; no estableciendo una Imitante en detrimento del
afiliado, lo cual es justamente acorde a la finalidad del seguro.

CONSIDERANDO: Que, de igual manera, €l articulo 9 del Reglamento sobre el Seguro de
Riesgos Labarales, como Norma Complementaria a la Ley Mo, 87-01, establece que: *ART. 9
- El asegurado(a) tiene derecho a los servicios médicos que necesite a consecuencia de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales inmediatamente estas ocurran, en la
PSS mas cercana o en la que se encuentre afiliado, esta reclamard su pago a la ARS y esta
a su vez a la ARL (IDS5) en la forma y condiciones que establezcan las normas
coemplementanas v o administrativas®

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con el articulo 80 de la Constitucion, el Estado
Dominicano tiene la obligacion legal de garantizar el desamollo progresive de la seguridad
social; constituyendo un mandato constitucional atribuible a esta Superintendencia.

CONSIDERANDO: Que, en consacuencia, es de derecho rechazar, como al efecto rechaza,
la solicitud de modificacion del parrafo V del articule 1° de la Resclucidn Administrativa No.
00255-2023, por los molivos antes expuestos y disposiciones legales citadas.

v) Referente al Art. 4 de la resolucién:

CONSIDERANDO: Que el IDOPPRIL, con relacidn al articulo 4 de la Resolucidn No. 255-
2023, hace referencia en su Recurso de Reconsideracion lo siguiente: "Si &f empleador tiens
relraso en el pago de las colizaciones, este sera responsable de cubrir al empleado lodo o
que fenga que ver con las coberturas del SFS y el SRL y sus consecuencias, si en dado caso
gue el IDOPFPRIL/ARS le de la coberiura podrd solicitar el reembolso del monto pagado con
wn 10% adicional por fa gestidn administrativa ™

CONSIDERANDO: Que el articulo 4 de la Resolucidn emitida por la SISALRIL, objeto de |a
presente solicitud, establece o siguiente:

“‘El IDOPPRIL serd responsable de pagar directamente a la PSS Ja coberfura de
salud del afiliado ante evenfos que se presuman de orgen laboral, aun cuando el
empleador fenga un refrasc por mas de sasemnta (60) dias, en e pago de su
colizacion, 5i el evento es calificado como de ongen no laboral, el IDOPPRIL
faciurara al empleadar por los gastos incurridos y remitird copla a la SISALRIL",

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 87-01, an el parrafo in fine de su articulo 4", consagra los
derechos y deberes de los afiliados; cuya dispesicion legal rectora, en lo que respecta a este
asunte, reza de [a siguiente manera;

“El lrabajador estd en ef deber de observar lodas y cads una de [as
recomendaciones onenfadas a prevenir accidentes de frabajo wo enfermedades
profasionales. Ademds, debe participar o colaborar con los comités de seguridad
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reconocer y olorgar dichas prestaciones y proceder de fiwnedialo a cobrar a la
enfidad empleadora el monfo de las aporaciones vencidas, mas las multas e
intereses que comespondan. Las narmas complementanias detailardn los derechos
y deberes de los alllados, de los empleadoras, de los profesionales y técnicos del
SDSS, de las ARS y de las PSS",

CONSIDERANDO: Que, por via de consecuencia, esta Superintendencia procede a rechazar
la modificacion solicitada por el IDOPPRIL en su Recurso de Reconsideracion sobra sl
articulo 4 de la Resolucion Administrativa No. 00255-2023, antes detallada, toda vez que tal
madificacion seria contrario a los derechos de los afiliades plasmados en el articulo 4 de |a
Ley No. B7-01,

vi)  Referente al Parr. | del Art. 5 de la resolucion:

CONSIDERANDO: Que, con relacion al parrafo | dael aficulo 5 de la Resolucibn
Administrativa No. 00255-2023, el IDOPPRIL en su Recurse de Reconsideracion presenta la
siguiente modificacidn: “En lfos infernamiantas de ongen labaral el IDOPPRIL solo cubrira la
agudizacidn o exacerbacidn de las condiciones de salud preexistentes las primeras 24
horas, postenor 8 esto, todos los sanvicios que cormaspondan al 5F5, sardn cubierios por la
ARS comespondiente y &l PSS debe separar las coberturas comaspondientes a cada caso y
realizar la solicitud de pago por separado. Todos los senvicios Que no comespondan al
evenfo laboral calificado o a la EP, serdn cublerfos por su ARS"

CONSIDERANDO: Que en la Resolucion Administrativa No. 00255-2023, en al primer parrafo
del articulo quinto, establece lo sigulente:

"El IDOPPRIL pagara los senvicios de salud gue cormespondan a contingencias de
ongen laboral y los requendos por la agudizacion o exacarhacidn de condiciones
oe salud preaxistentes, hasta que sea esfabiizado de fal condicidn durante la
hospitalizacidn. Para los casos donde existan prestaciones de servicios de salud
no relacionadas al evento de onrgen laboral, & IDOPPRIL glosard el monto
ralacionado y en &l caso de que el IDOPPRIL hubiere efectuado el pago a la PSS,
solicitara el reembolso a la ARS”

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia, mediante el analisis de la propuesta del
IDOPPRIL y [a redaccidn de la disposicion legal cuestionada. identifica que el IDOPPRIL
persigue establecer un limite de veinticuatro (24) horas de cobertura del Seguro de Riesgos
Laborales en la categoria de prestacionss en atencidn médica por intermamiento de
agudizacion o exacerbacion de condicionas de selud preexistentes.

CONSIDERANDO: Que, al respecto, esta Superintendencia, en acompafiamiento de sus
técnicos en salud, determinan gue muchas agudizaciones o exacerbaciones de condiciones
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de =alud preexisientes de las personas no =& pusden esiabilizar, médicamente, en las
primaras veinticuatro (24) horas de ingreso, lo cual hace que la imitanta de tiempo sea
contraria a la finakdad que persigue el Seguro de Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que el articule 11 de! Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales,
coma Norma Complementana de la Ley No. B7-01, establece que: "En caso de gue una
jpersona lenga una discapacidad (Wevia, pero que 8 pesar de ells continug trabajando y sufra
ofra lesion o enfermedad del lrabajo pasara a ser indemnizada por la segunda lesion o
dafios".

CONSIDERANDO: Que, ademas de lo anterior, 83 de considerar que al IDOPPRIL con la
propuesta de modificacidn [a presenta con el objeto de cubrir prestaciones que no son
propias del Seguro de Riesgos Laborales. Sin embargo, la disposicion legal cuestionada
otorga el derecho al IDOPPRIL de glesar a la PSS cualquier monto na relacionado al evento
de ongen laboral. pudiendo solicitar el reembolse a la ARS del monto efectuado a la PSS no
relacionado con el evento de origen laboral. Por lo tanto, es de derecho rechazar la solicitud
de modificacidn mencionada por las consideraciones previamente expuesias.

viil  Referente al numeral § del inciso a del Art. 8 de la resolucion:

CONSIDERANDO: Que & IDOPPRIL en el Recurso de Reconsideracidn, con relacién al
numeral 5 del inciso a del articulo 6 de lz resolucidn, manifiesta lo sigulente: "Numeral 5

descargar &l codigo siman y el codigo aulorizade por la SISALRIL®

CONSIDERANDOQ: Que la Resclucidn Administrativa No. 00255-2023, en su numeral 5 del
inciso & del articulo &, determina los requisitos administrativos para las reclamaciones de
reembolsos entre ARS vy el IDOPPRIL; estableciendo al efecto que al Formulario de Solicitud
de Reembolso debe contener, entre otros, Datos de la(s) PSS: Nombre(s), codigo SIMON,
Cadigo autorizado por la SISALRIL. En caso de prestadores profesionales: RNC, NCF para
personas juridicas, fecha de la prestacion del servicio de salud o de ingreso al
establecimiento de salud.

CONSIDERANDO: Que, a pesar del IDOPPRIL en su solicilud de reconsideracion no
asgrimir las razones, motivos ylo fundamentos juridicos por las cuales establece que se debs
eliminar del Formulanio de Solicitud de Reembolso los datos como el Codigo SIMON y el
codige autorizade por la SISALRIL, lo cual por si solo es un motivo de rechazo, esta
Superintendencia valora que dicha Informacion confribuye al cumplimients de sus
atnbuciones legales conferidas por la Ley No. 87-01. Por lo tanto, es de arden rechazar la ar
solicitud de reconsideracion en cuestion por las consideraciones antes mencionadas. Et,r‘

viif) Referente al Parr. | del Art. 6 de la resolucidn: |
CONSIDERANDOG: Que el IDOPPRIL. con refacion al parrafo | del articulo 6 de la Resolucion
Administrativa No. 00255-2023, dispone en el Recurso de Reconsideracion gue, para la

solicitud de reembolsa, las ARS deberan presentar copias de las fichas de emergencia, los
procedimiantos guirlrgicos v las hojas de anestesia, segin &l caso. #
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COMNSIDERANDO: Que en la Resolucion Administrativa Mo. 00255-2023, en el parrafo | del
articuio 6, establece lo siguienta:

“Parrafo I: Ante una reclamacion de reembalso la ARSADOPPRIL, podra validar
con el PSS, los soporfes adminisirativos y financieros Que respaldan e pago
reclamado como reembolso”

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 42-01 Ley General de Salud, en su literal &) del articulo
28, establece lo sigulente: “a) A la confidencialidad de toda la informacidn relacionada con su
expediente y con su estancia an instiluciones prestadoras de servicios de salud publica o
privada. Esfa confidencialidad podréd ser obviada en los casos siguientes: cuando sea
aulorizado por el paciente; en los casos en gue el interés colectivo asl lo reclame y de forma
fal que se garantice la dignidad y demds derechos del paciente, por orden judicial v por
disposicidn de una ley especial;”

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimientos Administrative, en su literal 20 del
articulo 3, consagra el siguiente principio del derecho administrativo, a saber:

“20. Principio de proteccién de la intimidad; De forma que el personal al
sarvicio de la Administracion Poblica que maneje dalfos personales respefard la
vida privada ¥ la integridad de las personas, prohibiéndose el lralamiento de los
datos ;;n;mnaﬁus con fines no justificados y su transmisidn & personas no
aulorzadas”,

CONSIDERANDO: Que las Normas Naclonales de Expediente Clinico de la Atencidn Medica
eslablece en su articuio 3.4 lo siguiente. “Expediente Clinico; Al confunio de documentos
escrilos, graficos e imagenoldgicos o de cualquier ofra indole, en los cuales el personal de
salud, debera hacer los registros, anotaciones y cedificaciones comespondientes a su
intervencian, con arreglo a las disposiciones sanitanas’”.

CONSIDERANDO: Que las Normas Nacionales de Expediente Clinico de la Atencidn Médica
astablece en su articulo 4.6 lo siguiente: “En lodos los establecimienios para la alencidn
médica, la informacidn contenida en &f expediente clinico serd manejada con discrecion y
confidencialidad, alendiendo a los principlos clentificos y éticos que orentas la practica
medica ¥ sdlo podrd ser dada a conocer a lercerns medianie orden de la autonded i
competente, para arbitraje médice” }ﬁ{:&

CONSIDERANDO: Que la propla Resolucion Adminisirativa Mo. 00255-2023, objeto de
raconsideracion, en el parafo | del ariculo 7 establece gque! “No se recibiran las
reclamaciones gue no cumplan con lodos los requisitos administralivos para la reclamacion

de reembolso. Una vez que las reclamaciones sean recibidas, las ARSADOPPRIL contardn

con un plazo de quince (15) dias laborables para invesligarias, aprobarias o realizar las
objeciones cormespondientes. En caso de que las mismas sean acepladas o no hayan sido

objatadas en el plazo indicado, se procederd & pago, en un plazo méximo de veinte (20) dias x.
calendano, contadas a partir del vencimiento del plazo antes indicado”
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CONSIDERANDO: Que, en visia de las disposiciones legalas anteriormenie expussias, &5
por mandato legal que esta Supenntendancia debe garantizar las |egisiaciones wvigentiss
sobre axpediente clinico, persiguiends la norma tutelar, lo mas posible, su confidencialidad
Mas cuando el IDOPPRIL dispone el derecho, amparado en la norma cuestionada, de objetar
las reclamaciones indicadas. En consecuencia, procede al rechazo de las solicitudes
farmuladas por las peticionadas, de conformidad con lo expuasto,

ix) Referente al Parr. | del Art. 7 de la resolucion:

CONSIDERANDO: Que el IDOPPRIL, con relacion al parrafo | del articulo 7 de |a resolucion,
solicitan gque las ARSNDOPPRIL contardn con un plazo maximo de cuarenta (40) dias
calendanos para realizar los pagos a la ARS postenor a la recepcidn del NCF.

CONSIDERANDO: Que |la Resolucién Administrativa No. 00255-2023, en su pdrrafo | dal
arliculo 7, establece o que a conlinuacidn se franscribe, a saber:

“No se recibirdn las reclamaciones gque no cumplan con lodos los requisifos
administrativas para fa reclamacion de reemboiso. Una ver que las reclamaciones
sean recibidas, las ARSADOPPRIL confardn con un plazo de quince (15) dias
laborables para investigarlas, aprobarlas © realizer fas objeciones
correspandientes. En caso de que las mismas sean acepladas o no hayan sido
objeladas en e plazo indicado, se procederd al pago, en un plazo maxima de
veinte (20) dias calendario, confados a parlir del vencimiento del plazo anfes
indicada.”,

CONSIDERANDO: Que esta Superntendencia pondera gque e solicitante de |a
reconsideracion persigue aumentar el plazo de pago al PSS de veinte (20) dias calendarics a
cuarenta (40} dias calendarios, sin manifestar los metives, razones y/o argumentos juridicos,
técnicos y actuariales que fundamentan su peticion.

CONSIDERANDO: Que, no obstante lo anterior constituir un motive razonable de rechazo, es
de ponderar por esta Superintendencia que el literal a) del articulo 5 de la Normativa sobra
los Confratos de Gestion entre Administradoras de Riesgos de Salud, Administradora de
Riesgos Laborales y Prestadoras de Servicios de Salud establece lo siguiente:

a. Pagar puntualmente a las PSS en las fechas y Yempos precisados en la Ley
§7-01. asl como e valor correspondiente por los servicios prestados de
corformidad con las modalidades de contratacion sefialadas por la Ley wo
fanfas y precios por servicios del PBS acordados entre las parles o
establecidos por fa SISALRIL para e caso especifico del literal ) del articulo
176 de la Ley BT-01,

CONSIDERANDO: Que, en esa tesitura, esta Superintendencia mal obrarla en cambiar los
plazos establecidos enire los actores, aumentando el plazo en perjuicio de los PSS, sin contar
con estudios lécnicos y argumentos de hecho y legales gue lo fundamenten. En
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consacuencia, es de rechazar la modificacién an e plazo establecido en el parrafo | ariiculo 7
de la Resolucion Administrativa Mo, 00255-2023 dictada por esla Superintandencia, por los
motivos antes indicados

x) Referente al Parr. | del Art. 7 de la resolucion:

CONSIDERANDO: Que el IDOPPRIL, con relacidn al parrafo |l del articulo 7 de Ia Resolucién
Administrativa Mo. 00255-2023. solicita lo siguiente: "ef [DOPPRIL debe especificar
claramanta los molivos lanlo de devolucidn como de las objeciones por perfinencia medica,
ambas fienen un plazo de 10 dias calendario para dar respuestas a las mismas o soficitar /8
conciiasidn comespondienta”

CONSIDERANDO: Que el parrafo Il del articulo 7 de 18 Resolucidn Administrativa Mo, 00255-
2023 esta redactada de la siguiente manera; "Las objeciones serdn notificadas especificando
las causas que le dieron ofgen. Las ARSADOPPRIL contaran con un plaze de cinco (5) dias
laborables, & parntir de la fecha de recepcidn de la nolificacidn, para dar respuesias a las
misenas o solicitar la conciliacidn. ™

CONSIDERANDO: Que la diferencia solicitada por el IDOPPRIL en su Recurso de
Reconsideracion radica en que e plazo sea modificado de cinco (5) dias laborales a diez (10)
dias calendarios

CONSIDERANDO: Que, si bien el peticionado no manifiesta al Organo revisor los motivas del
aumento del plazo y cambio de dias laborales a dias calendarios, esta Superintendencia
determina que al cambio no represania una modificacion prependerante, toda vez que en un
plaza de dias habiles no se computan el primer dia ni e Oltimo, asl como, los dias no 8 :
laborables. En cambic, en un plazo establecido en dias calendarios, se contabilizan el primer

dia de entrada |a solicitud, el ditimo de vencimiento y los dias festivos, siendo incluso dificil su !
medicitn. ¥

CONSIDERANDO: Que, luego de |a anterior ponderacidn, esta Superintendencia rechaza en
todas sus formas la solicitud del IDOPPRIL de modificar el pamrafo Il del articulo 7 de la
Resolucitén Administrativa No, 00255-2023 emitida por la SISALRIL, por entender que los
cinco (5] dias habiles establecidos son suficientes para gue el IDOPPRIL puede dar
respuesta a ias solicitudes

xi) Referente al Parr. Il del Art. 7 de la resolucidn;

CONSIDERANDO: Que = |IDOPFPRIL, con relacién al parrafo Il del articule 7 de la
Resolucion Administrativa No. 00255-2023, en su Recurso de Reconsideracion solicita o
siguiente; “...el acla soio se realizard slempre y cuando haya oporfunidades de mejora que
impacten la relacidn enfre ef IDOPPRIL/ARS. Tanio la ARS como ef IDOPFPRIL de manera
esporlanea comao por siluaciones que entiendan enfre las partes prudentes puaden y deben
realizar encuentros con cierta frecuencia para evaluar [a relacidn entre ambos actores”, {
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, en cambio, el parafo Il del aricule 7 de la Resolucion
Administrativa No. 00255-2023 establece la obfigatonedad de hacer constar en un acta todos
los temas sometidos a conciliacion, los resultados de la instancia y |a fecha de los acuerdos,
tal y como exprasa la norma gque Se transcribe a continuacion, a saber:

‘Las ARS y el IDOPPRIL concifiaran las objeciones an un plazo méaximo de diez
(10) dias laborables. a partir de la fecha en que cualquiera de las parfes, lo solicite
formaimente a la ofra. A lales efectos. se levaniard un Acta, en la cual se dejard
constancia de los temas somelidos a conciliacidn, los resullados de la instancia y
la fecha de los acuerdos, si los hubiere. En caso necesano, se hardn constar los
desacuerdos y los argumentos esgrimidos por las parfes inferesadas. Se
procederd &l pago de la parte conciliada en un plazo mdximo de veinte (20) dias
calendano, contados a partir de Ia fecha de concillacion,”

CONSIDERANDO: Que, en esa tesitura, esta Superintendencia es del criterio de que es
necesario siempre hacer constar en actas los temas sometidos a conciliacién, los acuerdos
arribados y la fecha de compromiso en un proceso de objecion entre las ARS y el IDOPPRIL,
toda vez gue contribuye a garantizar el uso eficiente y transparente de la administracion de
los fondos de los seguros gue confluyen en este proceso. Asi como, que constituye una
herramienta a disposicion del Organo regulador pertinente para cumplir con sus
competencias legales atribuidas por la Ley No. 87-01. Por tal razdn, se procede a rechazar la
modificacion al parrafo Il dal articulo 7 de la Resolucion Administrativa Mo 00255-2023
emitida por [a SISALRIL, por |as razones anteriormente indicadas

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley No. 107-13 facultad a esta Superintendencia,
en su funcién del organo revisor de |a resolucién, objeto de reconsideracién, a confirmar,
miodificar o revocar el acto administrativo cuestionado, tal y como se expresa a continuacidn:
“Articulo 52. Poderes del drgano revisor. El drgano competente para decidir un recurso
administrativo podra confirmar, modificar o revocar el acto impugnado, asli como ordenar [a
reposicion en caso de wvicios de procedimiento, sin perjuicio de la facultad de la
Administracion para convalidar jos actos anulables. En ninglin caso la Administracién podrd,
al resalver ef recurso administrative, agravar la condicidn jurldica del interesado gue inferpuso
&l recurso”.

POR TALES MOTIVOS y vistos los articulos 2, 4, 175, 176, 178 y 206 de la Ley No. 87-01; y
ia Ley No, 107-13, de fecha & de agosto de 2013, que regula las normas de procedimiento
respecto a los recurscs administrativos. esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR admisible, en cuanto a la forma. el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el Instituto Dominicans de Prevencion y Proteccidn de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL) contra la Resolucion Administrativa No. 00255-2023, de fecha 30 de junio de
2023, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), que regula
el pago ¥ reembolso de los servicios de salud por accidentes de trabajo, accdente en

}
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud v Riesgos Laborales

trayvecto v enfermedades profesicnales entre la ARS, ARL y PSS, por haber side interpuesto
en tiempo habil v de conformidad con la Ley.

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el indicado Recurso de Reconsideracion
interpuesto por Instituto Dominicane de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales
IDOPPRIL confra la Resolucion Administrativa Mo. 00255-2023, de fecha 30 de junio de
2023, emitida por |a Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), que regula
el pago y reembolso de los servicios de salud por accidentes de trabajo, accidente en
trayecto y enfermedades profesionales entre la ARS, ARL v PSS, por las razones, motivas y
disposiciones legales previamenie expuestas; en consecuencia, CONFIRMAR. en todas sus
partes, Resolucion Administrativa No. 00255-2023, de fecha 30 de junio de 2023, emitida por
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

TERCERO: Se ordena comunicar la prasente rasolucién al INSTITUTO DOMIMICAND DE
PREVENCION ¥ PROTECCION DE RIESGOS LABORALES (IDOPPRIL), para los legales
fines correspondientes.

Dada en la cludad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Macional, capital de la RepUblica
Dominicana, & los dos (2) dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

/
) e

e 1 i

“Dr. Jesus Feris ng&éias
Superintendante
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