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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-GL No. 001-2023
SOBRE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR LA
TRABAJADORA INGRID ROSANNA GONZALEZ MARTINEZ

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), Entidad
autonoma del Estado, creada por la Ley No. B7-01, de fecha & de mayo de 2001, que crea
&l Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente representada por su
Superintendente, Dr. Jesis Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD incoado por la trabajadora Ingrid
Rosanna Gonzilez Martinez, de nacionalidad dominicana, mayor de edad, soltera,
portadora de la cédula de identidad y electoral No. 001-0007988-6, domiciliada y residenta
an la Avenida México No. 22, San Carlos, de esta ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Repdblica Dominicana, contra las decisiones del Instituta
Dominicano de Proteccién y Prevencién de Riesqos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 29
de noviembre de 2022 y 13 de enerc de 2023, mediante las cuales se s nagd la cobertura
del Seguro de Riesgos Laborales, referente al accidente ocurrido en fecha 2 de agosto de
2022,

RESULTA: Que |a trabajadora Ingrid Rosanna Gonzélez Martinez labora para al Museo
de Arte Modemo, dependencia del Ministerio de Cultura, siendo efectiva un cambio de
némina para la Direccion General de Museos, desde el 17 de mayo de 1887 hasta la
fecha, desempefidndose como Musedgrafa, en harario de B:00 am. a 04-00 p.m., con un
salario mensual al momento del accidente de RD$ 80,000.00.

RESULTA: Que, en fecha 5 de agosto de 2022, |a trabaiadora Ingrid Rosanna Gonzélez
Martinez fue referida a ortopedia por el Dr. Padro Grullén, Cirujano General y Vascular de
la Clinica Dr. Abel Gonzdlez,

RESULTA: Que, en fecha 5 de agosto de 2022, la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzélez
Martinez fue atendida por el Dr. Eduard Cuevas Méndez. Cirujano Orlopeda
Traumatdlogo del Centro Médica Monumental, quien le indicd una resonancia magnética
de rodilla derecha, a los fines de descartar lesidn de menisco medial, lesidn del LCA
{Ligamento Cruzado Anterior) y lesiones condrales.

RESULTA: Que, en fecha 5 de agosto de 2022, |a trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalez
Martinez se realizd una radiografia de rodilla derecha en proyecciones antero-postenar y
tateral en la Clinica Dr. Abel Gonzalez, 5.4 ; cuyo estudio de imagen diagndstico presento
los hallazgos y conclusiones siguientes:

Alineacidn conservada,
Formaciones osfeofiticas en condilos femorales y tiblales, asl como esclemsis
e meseta fibial
Espacio fémoro-tibial y tibio-pertnes consernvados,
No s& visualizan lineas de fracturas.
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

No evidencia de lesiones liticas ni bidslicas
Densidad dsea conservada.
Partes blandas sin alferacionas paloidgicas,

Conclusién:

= GONARTROSIS DERECHA GRADO |".

RESULTA: Que, en fecha 8 de octubre de 2022, la trabajadora Ingrid Rosanna
Gonzalez Martinez se realizd una resonancia magnética de rodilla derecha en CEDIMAT,
Plaza de la Salud, estudio que arrojé el siguiente resultado:

“RESULTADOS:

S¢ observa desgamo complejo que afecta al cuemo posterior del menisco
medial (radial y longitudinal).

Integridad del menisco lateral

Condromalacia grado Il / il que afects al aspecto més inferior de [a troclea
femoral, con una extensidn créneo-caudal aproximada de 1 em, con siress
dseo del hueso subcondral,

Distencion capsular ligado a sinovitis, con un quiste de Baker parcialmente
rofo de 4.7 cm.

Cambios inflamatorios en lefido blando periarticular:

Integridad de los igamentos cruzados, los ligamentos colaferales, ef tenddn
del cuddriceps y el patellar.

El tenddn popliteo, tracto iofibial, biceps femors y lenddn comin pata de
ganso sin anomalla.

No fracturas”.

RESULTA: Que, en fecha 7 de noviembre de 2022, mediante Formulario de Aviso de
Accidente de Trabajo (ATR-2) del Instituto Dominicano de Proteccion y Prevencitn de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), la empleadora de la trabajadora Ingrid Rosanna
Gonzalez Martinez reportd al IDOPPRIL el accidents ocurrido en fecha 3 de noviembre
de 2022, lo cual dic apertura al Expediente No. 512450,

RESULTA: Que, en el indicado Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del
IDOPPRIL, la empleadora de la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalez Martinez hace
constar que el accidente ocurmio en fecha 3 de noviembre de 2022, fecha que luego fus
modificada por el dia 2 de agosto de 2022,

RESULTA: Que, en el indicado Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del
IDOPPRIL, la empleadora de la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzilez Martinez hace
constar que el accidente se produjo de la manera siguiente: “Mientras movia las obras de
arte duranie ef montaje de una exp. hice una fuerza para impedir gue un cuadro grande se
me fuera de lado y cayera al piso, sintiendo que se me dobio la rodilla derecha”

Pigioa 2 da 15

T
51-"' y = Av. 27 de Fetwero No. 761 » Ediicic SISALRIL « Ersanche Pianéini » Sanio Domingo, RO,
g = Ofic. Princ. 808-227-0714 » Servcio of Usuaris B0S.227-4050 & Stgo.- BOS-724-0558

Py B A R an

t



Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA® Que el Institute Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), mediante la comunicacién de fecha 29 de noviembre de 2022, nformd ala
trabajadora Ingrid Rosanna Gonzdlez Martinez lo siguiente: "Después de saludarte,
procedemos a informarle sobre el Exp#512450, por el Incidente reporlado por su
empleador en fecha 0508/2022 a las 11:00 A M., mientras laboraba para MINISTERIO
DE CULTURA con el RNC 401510367, segun la conclusidn a que Nego nuestro equipo de
investigadores, este hecho no califica como un Accidente de Trabajo, por las razones
axplicadas a confinuacidn, “No existe refacidn entre la lesion y el lipo de accidente
reparfado”.

RESULTA: Que, no conforme con la anterior declinatoria, la trabajadora Ingrid Rosanna
Gonzalez Martinez hace la solicitud de Investigacién de eventos de su caso en fecha 29
de noviembre de 2022 ante el Institutc Dominicano de Prevencién y Proteccidn de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), mediante el Formulario de Entrevista de accidente laboral
de la Institucién indicada.

RESULTA: Que, en facha 29 de noviembre de 2022, mediante el Formulario de
Investigacién de Eventos — Entrevista del Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion
de Riesgos Labaorales (IDOPPRIL), la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalez Martinez
brindé las siguientes declaraciones: "Mientras realizaba mi labor estaba movilizando una
escullura de un lugar & otro para un montaje de exposicion, disponia a empujar una pieza
fescultura) con la plerna derecha, sintid una molestia en la derecha”,

RESULTA: Que, en fecha 7 de diciembre de 2022, el Dr. Adrian Gullén, Ortopedista-
Cirujano del Centro de Diagnéstico y Medicina Avanzada de Conferencias Médicas y
Telemedicina (CEDIMAT) emitié una licencia médica a favor de la trabajadora Ingrid
Rosanna Gonzilez Martinez, en la cual se le recomienda trainta (30) dias de reposo par
lesiones miltiples de rodilla derecha.

RESULTA. Que el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), mediante la comunicacion de fecha 13 de enero de 2023, informd a la
trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalez Martinez, lo sigulente: "Despuds de saludarte,

a informarie sobre el Exp #512450, por el incidente ocurrido en fecha 03 de
noviembre de 2022 a las 1100 am., mientras laboraba para el empleador - Ministerio de
Cultura, segin la conclusion a que Nego nuestro equipd de Reinvestigadores, este hecho
no califica como un Accidente de Trabajo, por las razones explicadas a confinuacion,
“Ausencia de evidencia que demuesire la ocurrencia del accidente”.

RESULTA: Que, la Direccion General del Museos emitid una certificacidn, debidamente
firmada y sellada por el Sr. Carlos Andujar, Director General de Musecs, en la cual se
constata lo siguiente:

“Cartificamos, que la empleada Ingrid Rosanna Gonzalez Martinez, Cédula
de Identidad No. 001-0007989-8, luvo accidente laborar el martes 2 de
agosto de 2022, cuando realizaba labores para el monfaje de las obras para
la exposicion permanente, ubicada en la 3ra. planta del Museo de Are
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Modema, dependencia de esta Direccion General de Museos. La misma no
fue al médico al momenio del accidente; sino tres dias después el dia 5 de
agosto def 2022 quien le indico una sene de estudios gue lo confirman.

Al momento de accidente sufrido por la referida empieada, tiene como lestigo
al empleado Edward Missael Ramos Reyes, Cadula de Identidad
No. #02-27162677-9, vigilante de sala”.

RESULTA: Que, en fecha 3 de febrero de 2023, la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzilez
Martinez interpuso ante esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales {SISALRIL)
un Recurso de Reconsideracidn contra las decisiones del Institute Dominicanc de
Proteccion y Prevencidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 28 de noviembre de
2022 y 13 de enero de 2023, cuyo escrito versa de |a siguiente manera;

De Nuestra Mayor Consideracion;
Luego de un cordial saluda, por este medio quen suscribe lngrid Rosana
Gonzdlezr Martinez, afiliada del Sistema de la Sequridad Social cedula de
ldentidad y Electoral No. 001-0007989-6, Musedgrafa del Museo de Arfe
Moderno, dependencia de la Diveccidn General de Museos, organismo
desconcentrado del! Minigterio de Cullura, con méds de 35 afios como
Servidora piblica en ef drea de Culfura; tengo a bien solicifar interponer sus
buencs oficios a fin de elevar una peticidn de Reconsideracién del caso No.
512450, por parte dal INSTITUTO DOMINICANDG DE PREVENCION Y
FROTECCION DE RIESGOS LABORALES (IDOPRIL)
Esto asl por entender que dicho caso. debidamente documentado, posee los
meritas suficientes, para ser acogido y poder recibir, de manera oportuna, s
asistencia que reclamo y merezco. No obstante, el proceso de calificacion dal
caso se haberse visfo incidenfado por una serie de emoves involuntarios,
ajencs a mi control pero que, en diima instancia, han redundado en mi
penuicio.
Erores y omisiones comelidos lanto por parie del empleador, en ef
Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) al ser complelado por
una empleada distinfa de la encargada del drea de seguras, por encontrarse
ésta de vacacionas.
Asi como lambign clertas discrapancias por parte del IDOPRIL, en cuanlo a
fas informaciones suministradas por mi duranie las entrevistas realizadas. En
donde se da cuenta de que yo declars desconocer la fecha del accidente,
nada mas algfado de la verdad. Por el contrano, ese fue un juicio de valor
expresado por ellos basados en su apreciacion personal debido al error en la
fecha del accidente. Lo cual es muy diferente. Pero en fin, ermar es de
humanos y de sabios es rectificar,
Par cuanto, y a solicitud del IDOPRIL, se expide por parte del Empleadar una
cerificacion de reclificacién (anexo a la presente) y nos dirigimos a Ustedes L@
en inferés de dar solucidn al impasse.
Agradeciendo de antemano su gentil afencion a la presents, quedamos a Ia
espera de su buena acogida a nuestra cordial solicitud”
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

VISTOS los siguientes documentos: 1) Copia de la cédula de identidad y elecloral Ne.
001-0007987-6, pertenaciente a la trabajadora, Sra. Ingrid Rosanna Gonzalez Martinez,
2) Copia del Referimiento a ortopedia, de fecha 5 de agosto de 2022, emitido, sellado y
firmado por el Dr. Pedro Grullén, Cirujane General y Vascular de la Clinica Dr. Abel
Gonzalez, 3) Copia de la Indicacién Médica, de fecha 5 de agosto de 2022, emitida,
sallada y firmada por el Dr. Eduard Cuevas Mendez, Cirujana Ortopeda Traumatdlogo del
Centro Médico Monumental; 4) Copia del Resultado de |a Radiografia de Redilla Derecha,
de fecha 5 de agosto de 2022, realizado por la Clinica Dr. Abel Gonzélez, S.A. y sellado
por el Dr. Luilly E. Calderon, Radidloge Intervencionista Visceral, 5) Copia del Resultado
de la Resonancia Magnética de Rodilla Derecha, de fecha 11 de octubre de 2022
realizado en CEDIMAT, Plaza de la Salud, firmado por la Dra. Rosa Alvarez M, Radidloga
Misculo-Esquelética; ) Copia de las facturas de los estudios realizados an CEDIMAT, de
fecha B y 31 de octubre de 2022 y 7 de diciembre de 2022; 7) Copia del Formulano de
Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del IDOPPRIL, de fecha 7 de noviembre de 2022,
referente al Reporte No, 0000512450, 8) Copia de la Decision de Negativa, de fecha 20
de noviembre de 2022, emitida por el IDOPPRIL, firmada y sellada por el Departamento
de Servicio al Cliente; 8) Copia del Formulario de Solicitud de Investigacién de Evento /
Entrevista del IDOPPRIL de fecha 29 de noviembre de 2022; 10) Copia de fa Licencia
Médica, de facha 7 de diciembre de 2022, emita por &l Dr. Adrian Grullon, Ortopedista-
Cirujano de CEDIMAT; 11) Copia de la Decisidn de Megativa, de fecha 13 de enero de
2023, emitida por el IDOPPRIL, firmada y sellada por el Lic. Francisco Da Ledn, Enc.
Divisidn de Servicio al Cliente; 12) Copia de la Certificacién emitida por le Direccibn
General de Museos, firmada y sellada por el Sr. Carlos Anddjar, Director General de
Museos: 13) Copia del Escrito de Solicitud de Reconsideraciin, de fecha 31 de enero de
2023, suscrito por la trabajadora y dirigida a esta Superintendencia; y 14) Copia de la
Nota Técnica emitida por la Direccion de Aseguramiento en Riesgos Laborales de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL)

VISTOS: Los todos los deméas documentos que forman el expediente.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzéalez Martinez, conforme el
estudioc del escrito de apoderamiento de esta Superintendencia, solicita una
Reconsideracién contra las decisiones emitidas por e Instituto Dominicano de Proteccidn
y Prevencidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de facha 29 de noviembre de 2022 y 13
de enero de 2023, mediante |as cuales se le nego la cobertura del Seguro de Riesgos
Laborales, referente al accidente ocurrido en fecha 2 de agosto de 2022,

CONSIDERANDO: Que el lteral 18 del articuio 3 de la Ley No, 107-13, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimientos
Administratives, consagra el Principio de Facilitacién, el cual consiste en que: "Las
personas encontrargn stempre en la Adminisiracidn [as mayores facilidades para la
framitacidon de los asunlos que les afecten, especiaimente en lo referente a identificar al
funcionario responsahie, a obfener copia seliada de las solicitudes, a conocer el estado de
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

tramitacidn, a enviar, si fuera el caso, el procedimiento &l drgano competente, & ser oido y
a formular alegaciones o a la referencia a los recursos suscephibles de intarposicion”

CONSIDERANDO: Que el articulo 188 de |la Ley No. 87-01, que crea & Sistema
Dominicano de Seguridad Social, establece que el Recurso por Inconformidad sera

interpueste por el trabajador cuando no esté de acuerdo con la calificacién dada a un
accidente de trabajo o enfermedad profesionales.

CONSIDERANDO: Que, por los motives indicados, la dispeosicion legal citada y el
principio del derecho administrativo expuesto, esta Superintendencia considera, validando
al efacto que, aunque la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzidlez Martinez denomine en su
escrito de apoderamiento una solicitud de reconsideracion, ciertamente se trata de un
Recurso de Inconformidad por su objelo y ante e Organo gue se interpone; en
consecuencia, el presente caso se trata de un Recurso de Inconformidad incoado por la
trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalezx Martinez, de nacionalidad dominicana, mayor de
edad, soltera, portadora de la cédula de identidad y electoral Mo, 001-0007888-5,
domiciliada y residente en la Avenida México No. 22, San Carlos, de esta ciudad de Santo
Domingo da Guzman, Distrito Nacional, capftal de la Republica Dominicana, contra |as
decisiones del Instituto Dominicano de Proteccidn vy Prevencidn de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), de fecha 29 de noviembre de 2022 v 13 de enero de 2023, mediante las
cuales se le negd la cobertura del Seguro de Riesgos Laborales, referente al accidenta
ocurrido en fecha 2 de agosto de 2022.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado
Dominicano. debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley MNo. 87-01 y sus Normas
Complementarias; asl come, de proteger los Intereses de los afiliados y vigllar la solvencia
ﬂrgangl;rnal ?d Instituta Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales
{I L).

CONSIDERANDO: Que en fecha 8 de mayo de 2001 fue promulgada la Ley No. 87-01,
que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), para proteger a la
poblacidn contra los riesgos de vejez, discapacidad, sobrevivencia, cesantia por edad
avanzada, enfermedad, matemidad, infancia y nesgos laborales.

CONSIDERANDO: Que el Libro IV de la Ley No. B7-01 contempla el Seguro de Riesgos
Laborales, el cual tiene como propdsito prevenir y cubrir los dafios ocasionados por
accidentes de trabajo y/o enfermadades profesionales, y comprende toda lesion corporal y
lodo estado mérbido que el trabajador sufra con ocasidn o por consecuencia del frabajo
que presta por cuenta ajena, incluyendo los tratamientos por accidentes de fransito en
horas laborables y/o en la ruta hacla o desde el centro de trabajo.

CONSIDERANDO: Que e articulo 190 de la referida Ley, establece que los daflos
cublertos por el Seguro de Riesgos Laborales son: a) Toda lesidn mpcm’ ¥ todo estado
mdrbido que e frabajador o aprendiz sufra por consecuencia del trabajo gue
realiza; b) Las lesiones del frabajador durante el tiempo y en el lugar de trabajo, safvo
prusba en conlrano; ¢ Los accidentes de frabajo ocundos con conexitn o por
Piaging 6 di 15

- vy
7 /o
# ,r'fuh e Ay, T de Febroro Mo, 2641« Edificip SE3ALRIL = Ensanche Piantini  Santo Daminge, B.0O
|L i = CHic, Pring.; B08-237-0714 = Servico al Usuario: B08-227-4050 » Sigo : B08-724-0558
- w Fis' ROR-RAO-5R40 & Fmail nfs i fiaesird nohode s Vishaie wass minninl mnh fdn



£
Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

cansecusncia de las tareas encomendadas por el empleador, aunque éstas fuesen
distintas de la categoria profesional del trabajacior, d) Los accidentes acaecidos en actos
de salvamento y en olros de naturaleza andloga, cuando unos y olros tengan conexion
ﬂﬂlTth’ﬂbﬂh;ﬂJLDﬂ&mH&fﬁﬂsdﬂhﬂn&ﬂﬂdﬂﬂmcfﬂiﬂﬂﬂa}fﬂﬂfﬂﬂnﬂdﬂ normal de
trabajo; y f) Las enfermedades cuya causa directa provenga del gjercicio de la profesian o
el trabajo que realice una persona y que le ocasione discapacidad o muerte.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 192 de la
referida Ley, el Seguro de Riesgos Laborales contempla las siguientes prestaciones o
beneficios para los trabajadores, con motive de sufrir accidentes de trabajo ©
enfermedades profesionales: 1) Prestaciones en especie: a) Atencidn madica ¥
asistencia odontolégica, b) Protesis, antecjos y aparatos orlopédicos, y su
reparacién; 2) Prestaciones en dinero: a) Subsidio  por discapacidad temporal;
b) Indemnizacién por discapacidad: y c) Pension por discapacidad.

CONSIDERANDO: Que en fecha 30 de septiembre de 2019 fue promulgada la
Ley No. 397-18, que crea el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccidn de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), entidad que msumid las funciones del Instituto Dominicano de
Seguros Social (IDSS), en lo que respecta a la administracion de los riesgos Iaborales
(ARL), de conformidad con lo establecido por los articulos 5 y 22 de la indicada ley.

CONSIDERANDO: Que, en vista de que la Ley No, 387-18 fue publicada en la Gaceta
Oficial No. 10858 en fecha 1° de octubre de 2019, la misma enird en vigencia en todo el
territario nacional el dia 3 de octubre de 2019, conforme a lo establacido por el articulo
109 de la Constitucién de la Republica Dominicana y el articulo 1° del Codige Civil.

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley Mo, 107-13, dispone lo siguients:
“Articulo 52. Poderes del 6rgano revisor. El drgano competente para decidir un reécuyso
administrativo podrd confirmar, modificar o revocar el aclo impugnado, asl como ordenar
la reposicidn en caso de vicios de procedimiento, sin peruicio de la faculfad de la
Administracion para convalidar los actos anulables. En ningdn caso la Adminisiracion
podrd, al resolver el recurso administrativo, agravar la condicion juridica del interasado
que inferpuso af recurso.”

CONSIDERANDO: Que el Articulo 206 de la Ley No. 87-01 consagra: “Art. 206.-
Supervisién, control y monitoreo. Todo lo relaiivo &l proceso de supenvisian, control ¥
manitoreo del Seguro de Riesgos Laborales estard a cargo de la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales.”

CONSIDERANDO; Que el articulo 22 de la Ley No. 397-19 establece lo siguiente
“Recursos a las decisiones del IDOPPRIL sobre riesgos laborales. Las decisiones del
Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL)
relativas a la administracidn y entrega de prestaciones del seguro de riesgos laborales,
podran ser recurndas anfe la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL)
en un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de su nolificacidn a la o el inleresado,
de acuerdo con fo esfablecido en la Ley No. 87-01 y las Normas Complementanas.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, conforme a los articulos antes mencionados esta
Superintendencia es el drgano facultado para conocer del Recurso de Inconformidad
interpuesto por la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalez Martinez contra las decisionas
del Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL),
de fecha 29 de noviembre de 2022 y 13 de enerc de 2023, mediante las cuales le negaron
a la trabajadora las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, el cual, ademas, ha
sido interpuesto ef tiempo habil, toda vez que se realizd dentro de los treinta (30) dias
habiles concedidos a la trabajadora para interponerio, contado a partir de la ultima
declinatoria de decisién del IDOPPRIL y la fecha de apoderamiento de esia
Superintendencia.

CONSIDERANDO: Que este Organc ha podido verificar en el Sistema Unico de
Informacion y Recaudo (SUIR) que la Direccion General de Museos fiene inscrito a la
trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalez Martinez en la Seguridad Social.

CONSIDERANDO: Que Ia trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalezx Martinez labora para al
Museo de Arte Moderno, dependencia del Ministerio de Cultura, siendo efectiva un
cambio de nomina a la Direccién General de Museos, desde el 17 de mayo de 1987 hasta
la fecha, desempefiandose como Musedgrafa, en horario de 8:00 am. a 04:00 p.m., con
un salario mansual al momento del accidente de RDE 60,000.00.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 7 de noviembre de 2022, mediante Formulario de Aviso
de Accidente de Trabajo (ATR-2) del Instituto Dominicano de Proteccidn y Prevencidn de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), la empleadora de |a trabajadora ingrid Rosanna
Gonzélaz Martinez reportd al IDOPPRIL que el accidente ocurric en fecha 3 de
noviembre de 2022, lo cual dio apertura al Expedienta No. 512450

CONSIDERANDO: Que, en el indicado Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo
(ATR-2) del IDOPPRIL, la empleadora de la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalez
Martinez hace constar que el accidenta ocurrit en fecha 3 de noviembre de 2022, fecha
que luego fue modificada por el dia 2 de agosto de 2022,

CONSIDERANDO: Que, consono con lo anterior en lo que respecta a la fecha de ocurrido
el accidente, la empleadora de la trabajadora, Direccion General del Museos, emitid una
certificacion haciendo constar ylo rectificando que el accidente ocurrié en fecha 2 de
agosto de 2022, lo cual por igual es corroborado en el escrito firmado por la trabajadora
del apoderamiento del recurso que nos ocupa en |a seccion de cronclogia de los hechos.
En tal virtud, esta Superintendencia, en base a lo antes citado y en su facultad de Organo
revisor de la ponderacién de la prueba aportada, determina como fecha de ocurrido el
accidente el dia 2 de agosto de 2022

CONSIDERANDO: Que, en fecha 5 de agosto de 2022, la trabajadora Ingrid Rosanna
Gonzalez Martinez fue referida a ortopedia por el Dr. Pedro Grullén, Cirujanc General y f
Vascular de |a Clinica Dr. Abal Gonzalez.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, en fecha 5 de agosto de 2022, la trabajadora Ingrid Rosanna
Gonzalez Martinez fue atendida por e Dr. Eduard Cuevas Méndez, Cirujano Ortopeda
Traumatdlogo del Centro Médico Monumental, quien le indicé una resonancia magnética
de rodilla derecha, a los fines de descariar lesidon de menisco medial, lesion del LCA
{Ligamenta Cruzado Anterior) y lesiones condrales.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 5 de agosto de 2022, |a trabajadora Ingrid Rosanna
Gonzalez Martinez se realizé una radiografia de rodilla derecha en proyecciones antero-
postarior y lateral en la Clinica Dr. Abel Gonzélez, SA, cuyo estudio de imagen
diagndstico presentd los hallazgos y conclusiones siguientes:

“Hallazgos:

Alineacidn consarvada.

Faormaciones ostecfiticas en céndilas femorales y libiales, asi como esclernsis
de meseta Hibizl,

Espacio fémoro-ibial y tibio-perdnec conservados,

No se visualizan lineas de fracturas.

No evidencia de lesiones liticas ni bidsticas.

Densidsd dsea consenvada,

Partes blandas sin alteraciones paloldgicas

Conclusion:

« GONARTROSIS DERECHA GRADO I

CONSIDERANDO: Que, an fecha B de octubre de 2022, la trabajadora Ingrid Rosanna
Gonzédlez Martinez sa realizd una resonancia magnética de rodilla derecha en CEDIMAT,
Plaza de la Salud, estudio que arrojd el siguiente resultado:

"RESULTADOS:

Se observa desgamo complejo que afecta al cuerno posterior del menisco
medial (radial y langitudinal).

Integridad dal menisco lateral

Condromalacia grado Il / ill que afecta al aspecio mas inferior de fa iriclea
femoral, con una exfension créneo-caudal aproximada de 1 cm, con stress
dseo del hueso subcondral,

Distencién capswiar ligado a sinovitis, con un quiste de Baker parciaimanta
roto da 4.7 cm.

Cambios inflamatorios en tefido blando perarticular.

Integridad de ks Ngamenfos cruzados, los ligamantos colaterales, el tendon
de! cuddricaps y el patefiar.

El tendén popliten, fracto Miotibial, biceps femons y tendén comin pala de
ganso sin anomalia.

Nea fracturas”.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, en &l Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del
IDOPPRIL de fecha 7 de noviembra de 2022, la empleadora de l1a trabajadora Ingrid
Rosanna Gonzdlez Martinez hace constar que el accidente sa produjo de la manera
siguiente: “Mientras movia las obras de arte durante al montaje de una exp. hice una
fuerza para impedir que un cuadro grande se me fuera de lado y cayera al piso, sintiendo
que se me doblo la rodills derecha’,

CONSIDERANDO: Que, contrario a la descripcidn del modo en que ocurrits el accidents
dado por la empleadora de la trabajadora, mediante el Formulario de Investigacion de
Evenios — Enfrevista del Institute Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos
Labarales (IDOPPRIL) de fecha 29 de noviembre de 2022, |a trabajadora Ingrid Rosanna
Gonzalez Martinez brindé la siguiente declaracién: “Mieniras realizaba mi labor astaba
movilizando una esculiura de un lugar a olre para un montaje de exposicion, disponia a
ampujar una pieza (escultura) con la plerna derecha, sintid una molestia en fa derecha’.

CONSIDERANDO: Que la cerificacién rectificativa emitida por la empleadora de la
trabajadora, Direccion General de Museos, an lo que respecta al detalle del mode an que
ocurmié & accidente, solo establece lo siguiente: *...cuando realizaba faborales para af
montaje de las obras para la exposicién permanente, ubicada an fa 3ra. planta del Museo
de Arte Modemna,.."

CONSIDERANDO: Que, adicicnal a los documentos anteriores que abordan |a
descripcién de la ocumencia del hecho, la trabajadora ingrid Rosanna Gonzalez
Martinez declara en el escrito de apoderamiento de este recurso lo sigulente a resaltar,

“Por lo cual cuando me disponia a trasladar uno de Jos cuadros arrastrandalo
mientras lo sostenia con ambas manos, perdl el control y el cuadro, de gran
formato (de dimensiones aprox. De 2.50 m x 2.50 m.) se me fue de lado hacia
la derecha, al tratar de impadir que se cayera al piso, hice una fuerza y sentl
como que se me lorcid la rodila derecha. No le di importancia y continug
hasta llevario a su lugar cuanda Jo gire para recostario contra la pared, como
acostumbro haciendo un pivole con la plema, volvi a sentir un dolor fuerte.
Recuerdo que pensé que ya no deberia estar haciendo eso. Le pedl ayuda al
vigilante de sala y segul rabajando’.

CONSIDERANDO: Que, vista que existen discrepancias entre las declaraciones
brindadas an los documentos antes detallados sobre la descripcién de la ocurrencia del
accidente, con algunas similitudes preponderantes, esta Superintendencia en lo
concamiente & la descripcion yio detalle de lo ocurrido del accidente evaluara para los
fines ponderacion de este Recurso de Inconformidad la brindada por la trabajadora Ingrid
Rosanna Gonzdlez Martinez en su escrito de apoderamiento de este recurso, toda vez
que presenta similitudes con las anteriores declaraciones, es firmada por su persona y no
sa realizd a través de una larcera persona.

CONSIDERANDO: Que el Institute Dominicanc de Prevencion y Proteccién de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), mediante la comunicacién de fecha 28 de noviembre de 2022,
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

informé a la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzdlez Martinez lo siguiente: “Despuds de
saludare, procedemos a informarie sobre el Exp.#512450, por el incidente reportado por
su empleador en fecha 05/08/2022 a las 11:00 A M., mientras laboraba para MINISTERIO
DE CULTURA con el RNC 401510367, segun la conclusién a que lego nuestro equipo de
investigadores, este hecho no califica como un Accidenle de Trabajo, por las rezones
axplicadas a conlinuacion; “No exisle relacidn enlre la lesidn y el tipo de accidenie
reporiado”.

CONSIDERANDO: Que, no conforme con la anterior declinatoria, la trabajadora Ingrid
Rosanna Gonzdlez Martinez hace la solicitud de Investigacion de eventos de su caso en
fecha 29 de noviembre de 2022 ante el Instituto Dominicano de Prevencidn y Proteccién
de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), mediante el Formulario de Entrevista de accidente
laboral de |a Institucian indicada.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 7 de dicembre de 2022, el Dr, Adnan Gulidn,
Ortopedista-Cirujano del Cenire de Diagnéstico y Medicina Avanzada de Conferencias
Medicas y Telemedicina (CEDIMAT), emitié una licencia meédica a favor de [a
trabajadora Ingrid Rosanna Gonzélez Martinez, en la cual le recomienda treinta (30)
dias de reposo por lesiones miltiples de rodilla derecha.

CONSIDERANDO: Que & Instituto Dominicana de Prevencion y Proteccion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), mediante la comunicacion de fecha 13 de enero de 2023, informd
a la trabajadora Ingrid Resanna Gonzalez Martinez lo siguiente: "Después de saludarie,
procedemos a informare sobre el Exp.#512450, por el incidente ocurrido en facha 03 de
noviembre de 2022 a las 11:00 a.m., mieniras laboraba para el empleador | Ministerio da
Cuttura, segin la conclusion a que llego nwestro equipd de Reinvestigadores, este hecho
no califica como un Accidente de Trabajo, por las razones explicadas a continuacidn,
“Ausencia de evidencia gue demuestre fa ocurmencia del accidente”,

CONSIDERANDO: Que la Direccidn General del Museos emitid una cerificacian,
debidamenta firmada y sellada por el Sr. Carlos Andujar, Director General de Museos, en
la cual constata lo siguianta:

"Certificamos, que la empleads Ingrid Rosanna Gonzdler Martinez, Cédula
de Identidad No. 001-0007989-6. tuvo sccidente laborar &/ martes 2 de
agosto de 2022, cuando realizaba labores para el montaje de [as obras para
la exposicidn permanente, ubicada en la Jra. planta del Museo de Arfe
Modermo, dependencia de esta Direccion General de Museos. La misma no
fue al médico al momento de! accidente; sino tres dias después ef dia 5 de
agosfo del 2022 quien ie indico una sene de estudios que lo confirman.

Al momento de accidente sufrido por la referida empleada, fiene como testigo
al empleado Edward Missael Ramos Reyes, Cedula de Identidad
No. 402-2162677-2, vigilante de sala”,
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, en facha 15 de marzo de 2023, luego de evaluar el expediente
de la afiliada, los documentos proporcionados por el IDOPPRIL, asi como las
declaraciones obtenidas en sus investigaciones, la Direccién de Aseguramiento en
Riesgos Laborales (DARL) de esta Superintendencia sefiald en su analisis y opinion
técnica lo siguiente:

“. Por la causa de la primera decfinafora, entendemos que hubo un
comeciivo de fecha por lo gue ef IDOPPRIL se ampara en un argumeanto sin la
sustentacidn adecuada, famando la atencitn a que fa aseguradora no repara
en la edad, género y el diagndstico que pudiera sugerr una enfermedad
degenerativa propia de las ceraclerislicas de la persona o denvadas
probablemente de una enfermedad profesional no necesanamente un
accidente de trabajo que es lo que nos ocupa en esla reclamacion. En esfe
senlido, no observamos siguwiera que e IDOPPRIL realizars una imagen
contralateral de rodilla {la otra arficulacidn femoropatelar o rodila) para
sustentar su dictamen sobre ef origen laboral o no del dafio o lesion.

Finalmente expresar, que no se cuenia con reclamacion de su ARS por el
origen de la condicidn de salud de la afiliada (Art. 9, Reglamento SRL), quien
le mantiene Ia cobertura a la fecha”.

CONSIDERANDO: Que, si bien la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalez Martinez
presenta un diagndatico de origen degenerativo como la gonartrosis en la rodilla deracha,
ha realizade una labor por mas 35 afios que requiera al empleo de fuerza fisica v ostenta
una edad de mas de 80 afios, estos argumentos desde |a oplica de la madicina basada en
evidencia, no son determinantes, concluyentes yio imefutables para determinar que el
diagnéstico de desgarro complejo que afecta al cuerno posterior del menisco medial
(radial y longitudinal) de la trabajadora es una condicion de salud preexistente a |a fecha
de ccurrido el evente. Por el contrario, ponderada la descripcién de la ccurrencia del
hecho y la biomecdnica de la lesidn, se asocia al diagnéstico arrojado por la rescnancia
magnética realizado a la trabajadora.
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, frente a la disyuntiva valorativa antes detallada, es de imperio
legal de esta Superintendencia aplicar el principio consagrado en el articulo 74.4 de la
Carta Magna, en combinacidn con el Principio de Proporcionaiidad instaurado en el
articulo 3.9 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracidn y de Procedimiento Administrativo, que establecen |o sigulente:

‘Los poderes plblicos interpretan y aplican las normas relativas a los
derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mas favorable a la
persona titular de los mismos y, en caso de conflicto entre derechos
fundamentales, procurardn armonizar [0s bienes e intereses protegidos por
esta Constitucion”.

‘Las decisiones de la Administracion, cuando resulten restrictivas de derechos
o supongan un efecto negative para las personas, habran de observar el
principioc de proporcionalidad, de acuerde con e cual los limites o
restricciones habran de ser aptos, coherentes y dfiles para alcanzar el fin de
interés general que s persiga en cada caso; deberan ser necesarios, por no
hallarse un medio alternativo menos restrictivo y con igual grado de eficacia
en la consecucidn de la finalidad pdblica que pretenda oblenerse; v,
finalmente, habrdn de ser proporcionados an sentido estricto, por generar
mayores beneficios para el interés general y los interesas y derechos de los
cludadanos, que perjuicios sobre el derecho o libertad afectado por la medida
restrictiva”

CONSIDERANDO: Que, por via de consecuencia y en aplicacion de los principios
previamente indicados, esta Superintendencia se inclina al criterio de que al diagnostico
de desgarmo complejo que afecta al cuemo posterior del menisco medial (radial y
longitudinal} de la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzélezr Martinez es a consecuencia del
evento ocurrido en fecha 2 de agosto de 2022, resaltando que es mas favorable al fitular
de los derechos y proporcional, coherente y Otil al fin que persigue el Seguro de Riegos
Laborales.

CONSIDERANDO: Que, en otro orden y contrario al argumento que motivd la decision del
Institute Dominicano de Prevencion y Proteccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) para
negar a la trabajadora Ingrid Rosanna Gonzalez Martinez la cobertura del Seguro de
Riegos Laborales sobre la ausencia de evidencia que demuestre la ocurencia del
accidente, esta Superintendencia valida que el expadiente instrumentado al efecto rednen
las condiciones, hechos, declaraciones y pruebas que sustentan la ocurmencia del
accidente, resaltando la cerificacién expedida por la empleadora de la trabajadora,
Direccion General de Muesos, la cual, conforme el principio de buena fe establecido en el
articulo 3.14 de [a Ley Mo. 107-13, constituye una prueba preponderante sobre la
ocurrencia del accidente.

CONSIDERANDO: Que, &n consecuencia, como resultado del andlisis del expediente

instrumentado al efecto. los estudios diagnosticos, las disposiciones legales expuestas,

los principios juridicos citados y las valoraciones brindadas por |os técnicos de esta
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Superintendencia, este Organo es del criterio que el diagndstico padecido por la
trabajadora Ingrid Rosanna Gonzilez Martinez respecto al evento ocurride en fecha 2
de agosto de 2022 constituye un accidente laboral, toda vez que no se identifican
argumentos desde la optica de la medicina basada en evidencia determinantes yio
concluyentes que establezcan que el diagnostico de desgarro era una condicidn de salud
gue estaba presente al momento ocurrir el evento o que existe una ausencia de prusba
sobre la ocumrencia del mismo; por el contrario, la descripcion de la ocurrencia del hecho y
la biomacanica de |a lesidén se asocia al diagnéstico arrojado por |a resonancia magnatica
realizado a la trabajadora y el expediente instrumentado respecto a las declaraciones
brindadas & través de diferentes actos de la administracién y pruebas relacionadas
sustentan la ocurrencia del accidente. Por consiguiente, es de proceder a aprobar el
presente Recurso de Inconformidad, en cuanto al fondo, por los motivos antes axpuestos.

POR TALES MOTIVOS y vistos los articulos 2, 4 parte in-fine, 185, 188, 180, 181, 182,
183,194, 195, 186, 207 v 208 de la Ley No. 87-01, de fecha 8 de mayo de 2001; la Ley
No. 387-19, de fecha 30 de septiembre de 2019, que crea el Instituto Dominicano de
Prevencidn y Proteccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), el Reglamento sobre el
Seguro de Riesgos Laborales, como norma complementaria a la Lay 87-01 que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y la Ley No. 107-13, de fecha 6 de
agosto de 2013, que regula las normas de procedimiento respecto 2 los recursos
administrativos; esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

RESUELVE:

PRIMERD: DECLARAR, como al efecto declara, bueno y valido, en cuanto a la forma, al
Recurso de Inconformidad interpueste por (a trabajadora ingrid Rosanna Gonzalez
Martinez contra las decisiones del Instituto Dominicano de Prevencidn y Proteccitén de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 29 de noviembre de 2022 y 13 de enero de
2023, mediante las cuales se concluyd que a la trabajadora no le comresponde |a
cobertura del Seguros de Riesgos Laborales como consecuencia del accidente ocurrido
en fecha 2 de agosto de 2022, mientras estaba en su lugar de trabajo y ejercia su labar,

SEGUNDO: ACOGER, como al efecto acoge, en cuanto al fondo, el indicado Recurso de
Inconformidad por los motives expuestos; y, en consecuencia, REVOCA, en todas sus
partes las decisiones emitidas por el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccidn en
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 28 de noviembre de 2022 y 13 de enero de
2023, mediante las cuales se concluyd que a [@ trabajadora no le corresponde la
cobertura del Seguros de Riesgos Laborales como consecuencia del accidente ocurrido
en fecha 2 de agosto de 2022, por haber sido dictada contra las disposiciones de la Ley
No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, sus modificaciones y Normas Complementarias.

TERCERO: ORDENAR, como al efecto ordena, al Instituto Dominicano de Prevencidn y
Proteccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) de otorgar a |a trabajadora Ingrid Rosanna
Gonzalez Martinez las prestaciones en especie y econtmicas del Seguro de Riesgos
Laborales que le correspondan, como consacuencia del accidenta en trayecto ocurrido an
fecha 2 de agosto de 2022
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CUARTO: Se ordena la nolificacién de la presente resolucion a la trabajadora Ingrid
Rosanna Gonzalez Martinez y al Instituto Dominlcano de Prevencién y Proteccion de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL). para los fines correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzmﬁn Dls‘h'ltn MNacional, capital de la
Repiiblica Dominicana, a los veintinueye (25 : as de
veintitrés (2023).
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