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RePública Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"Año del e¡"unt"iáiio det Nataticíó de'Juan Pablo Duatle"

104085

slsALRlL No. C S íl C,t 4
't ñ Drc 2013

Señor
Dr. José Gabriel Fernández
Director Ejecutivo
ARS SALUD SEGURA
Ciudad.

(']4'E

Asunto: Notificación de resolución sancionadora' ..4R-*
Anexo: Copia de la Reso|uciÓn DJ-GIS No. 0001 .2013, de fecha g.K\qs6? oE}N

de diciembre del año 2013, dictada poi f" SISALRia ' .':'n*' Ék ltd
i',i" ¡P;,.s-,

Distinguido Doctor Fernández, \¿ tO S j

iSlf::?":;ii:5:e,Jhf,i"ti'ü:";13:,fi#"i:*'"i:i:"3"üiii:?ü:l3lH-1d i"'ü
Salud y Riesgos i"ooi"r"t tsrsniá[],- mediante la cual se sanciona a la ARS

'ALUD 
SEGURA con una multa ascendente a la suma total de RD$2'610'790'00

(DOS MILLONEd selsclENTOS il¿¿ rvllu sereclENTOS NOVENTA PESOS .., .\r1

bo¡r oolt oo). -,. ,)' ta, 
,:\'

En ese sentido, le recordamos que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo I \'\
22 delRegtamenio sobre Infracciones y Sancion"' 

"ié"!u'o'Familiar 
de Salud y '\ \

at Seguro de Riesgos Laborales, esa Áns oi'pon" á"-ñ patode diez (10) díai )'t \

hábires, contados a partir de ra fechá de recepción de ra present" .o"'.|ri.'1.á.ion, it t ;i
para proceder a 

-r.ulÁr 
el pago o" i" multa antes indicada por ante la Tesoreria 

i ., \

de la Seguridad Social' ' ",
Enesetenor,leinformamoSque,sibienesciertoqueustedesdisponendel
derecho a interponer un recurso de aperación por-ante er CNSS en contra de la' >'t'

indicada Resotución, no menos.i;;;;;qr" "i 
referido recurso no suspende los -')

efectos ejecutoiios de la Resolución a ser recurrida' en aplicación de lo

consagrado por et Rrt¡cut o 24 Oer negramg¡to de Infracciones y Sanciones al

Seguro Famitiar áe SatuO y Seguro 
"Oe Riesgos Laborales' aprobado P?'f],t .)

consejo Nacionar Je seguribad Sociar, mediante ra Resorución No.169-04.* de¡. {
fecha 25 deoctubre del 2ó07, el cual reza de la manera siguiente.' , . ,, ,,.'. \. itfrrLl .q ' tt 'lf :/'''V \ ,\ /:.1i.., 

,v,U ,P' ;....ri:rl: i ^

, 'Jtu' 
' 

1,, .,*,,,,.rr*,,,rri 
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República Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

"Año del Bicentenario der Nataticio de Juln pabto Duafte"

", 
J,T,f¡,[tll x ?i:HJs^ltT 3Éf, *u

La SUPERINTENDENC|A DE SALUD y RtEscos LABORALES (stsALRtL),
entidad autónoma del Estado, creada por la Ley No. g7-01, de fecha 9 de mayodel 2001, que crea er sistema Dominicano de seguridad sociar (sDsé),
debidamente representada por su superintendente, Lic. Férnando caamañb.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representación del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimienio de la Ley 87-01 v u6 normas
complementarias; así como proteger los intereses de los afiliadoé / vigilar lasolvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y de las Administradoras deRiegos de salud, conforme ro establecido en el artícuro 175 de ra Ley st-01.

CCINSIDERANDO: Que el Literal b) del Artículo 176 de ta Ley 87-01 otorga a ta
SISALRIL la facultad para autoriza,r et funcionamiento de las ARS que cümplan
con los requisitos establecidos en la referida Ley y sus normas complementarias.

coNsfDERANDo: eue er Artículo 1{s de la Ley g7-01 consagra: ,,El seguro
Nacional de salud lsNsJ y tas Administradoras dé Riesgos de salud ¡ARS) sonentidades pttblicas, privadas o mixtas, descentralizadas, con patrimonio prcpio ypersonería iurídica, aulorlzadas por ta superintendencia aá saua y Á¡d"go"
Laborales a asumir y administrar el riesgo de la provisión del plan Básico de S"trda una determinada cantidad de beneficiarios, mediante un pago pir cápitapreviamenfe esfabiecido por et Consejo Nacionatl de Seguridad docíat, áe acuerdo
a la presente ley y sus noffnas comptámentarias."

CONSIDERANDO: Que elArticulo 176 Literal d) de la Ley g7-01 establece, dentrode las facuftades de la SISALRIL, lo sig_uiente:"Superuis ar, controlar y evaluar e!funcianamiento detseguro Naciana! de-Satud ¡S/VS; y ie tasARS; fisóatizarlas encuanto a su solvengla filTyciera y contabitidad; a ia- constitución, mantenimiento,
operación y aplicación delfondo de reserua y alcapítal minimo,,.

coNslDERANDo: Que según dispone elArtículo 178 Literal l) de la Ley g7-01, laSISALRIL deberá tomar lai ¡niciai¡vas neces,arias para garantizar el desarrollo y
fortalecimiento del Sistema Dominicano de Seguriiac docial y, en espácial, ¿er
$eguro Familiar de satud (sFS) y del seguro de-Riesgos Laboráles (sRi).

t Av. ?7 de Febrero No. 261 r Edificio SISALRIL r Ensanche piantini ¡ Santo Domingo, R^D.r olic. Princ.: 809-227-a7ft e servicio al usuario: aog-¿¿z¡oso r stgo.: gog-iz¡-oggo
r Fax. 809-540-3640 ¡ Emait: alrla&, js*r)jjI]:¿,.q1-q r Website: g¡¡g;lisc&*Spb.gs
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República Dominicana
superintendencia de sarud y Riesgos Laborales"Año der Bicentenario det Nataticiá d;-ü, pabto Duarte,,

coNstDERANDo: Que la slsALRlL eslá facultada para requerir informaciones atas Administradgras de niesgü'oe s;ü, ;; i; periodicidad que estimeconveniente, de acuerdo a lo eitabtecido poi 
"r 

Á;i;ri; 176 Literare) de ra Ley g7-

coNslDERANDo: eue er artícuro 14g, Literare) de ra Ley 87-01, estabrece como
$:ffi}|'fli-'j!3J|,n?#t rendir ¡nrormes ;;ód;; a 

-ra 
supb¡nián¿"n"ia de

CoNSTDERANDO: Que ef artÍcuro 15j de ra Ley g7-01 dispone ro siguiente : ,,Art.150'' Requisitos minimos para-aireditar roii'nns o.sns sín peguiciode /ascondiciones que establezcan tas iirmas complementarias, tas Administradoras deRrbsgos de satud.(aÍl/ y el seguto Nacianát¿" iálro rsrusJ deberán genar, parlo menos, ros sisuienres req¿r,'srró s: a re1tál pe;r;;;;, jurídica de acuerdo a rasleyes del pais; b) contar tán iÁá organizacion aámin'¡strat¡va y financiera capazde administrar los nesgos de satud-en condiciones de eficiencia, competítividad ysolvencia económica;bs organi", ,r" re.d integrar de seruicio a niver rocat conunidades subrooadas que cibran- adecuadametnr;;;ñ hs prestaciones det pranBásico de satíd; d)'contar ¿"; ; ;;;,'i;,',';Z'i|7)r,," contra continsenciasextraordinarias de salud y contra ,eltamoi oe tos aít¡ados, proporcional a¡númerode beneficiarios, cuyo monto mínimo será esfa0lecida por la superíntendencia desalud y Riesgos Laborates; i¡ irlta", un sistema áe iüormación gerenciat yregistra de seruiciot,. comp"tibre-con tit iiffi il¡ro de información, cancapacidad para formutar.repSftes v iii"iirt,ráiiürí"rrq f) Acreditar capacidadtécnica para superuisar las'Presááirutde seryiciols áe satudrpssl afiliadas, ento retativo a la catid-a!, opg,tu.niaáli sat¡sricl¡li;;¡|r seryicrbs contratados, enel marco de la prgsente ley I su¡ nolmas complementarías; g) AcreditarperiÓdicamente el nivel mínimó cíe iotvenc¡a tecn¡co-ínanc¡ero que establezca rasuperintendencia de- latyd t *,'*.ó; -L;;;;;:;;;:";; 
contar con un capitatoperativo mínímo pagado án dináro, efectiu,., 

-proporcionat 
a ra pobraciónbeneficiaria, et cuar.slrá fijadoi, o'l*roo e indexado por ta superintendencia desa/ud y Rlesgos ta!o,ra!eí; o culilr c9q_gugruuíe, ot* requisito que estabrezca

í' i ;:;y : :á::i:,:!l : s e g uí i J id $"" r;ffi " ;i; i: ;,, e ri n t e n dá¡ n c a- ái s a I u d

coNslDERANDo:. eue er Artícuro 3l,g:f Regramento para ra organizac!ón yRegufación de tas Administra¿"Á- a* ¡igiggs &-S"iü.anrogado por el ConsejoNacionat de seguridao sociai-t*oir'nt" dñLür.ü, ir¡o. a7_0a de fecha 3 deoctubre del año 2!a2, dispone qr" l"u nns ¿eben establecer sistemas deinformación con ras especificacionés y periodicidao que determine er cNss, elPRlss y la slsALRrL, d'entro oe sus co*'p"t"*ürl"rllrtiurr, con er fin de rograr

-"."'""é?
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RePública Dominicana

Superintendenéia de Salud y Riesgos Laborales

"Año del Bicentenario detÑalrlficn d" lul' Pablo Duarte"

el adecuado seguimiento y control de su actividad y del sistema Dominicano de

Seguridad Social.

coNslDERANDo:QueelArticulo2,Literalc),numeralgde|aLeyBT-01
establece que las Lsoluc¡ones O9 i Sup*tinündencia de Salud y Riesgos

Laborales constituyen normas reguladoras del Sistema Dominicano de Seguridad

Social.

GoNSIDERANDO:Que,envirtuddeloestablecidoenelArticulol50Literali)de
ta Ley 87-01, las Administradoras d" Ñ;ü;; J" S"tuO deben cumplir con las

disposiciones que 
"*"n"n 

del consei'o iri""ürálde seguridad $ocial (CNSS) y de

ta Superintendencia de $alud y Riesgos Laborales'

coNs|DERANDo:Que,elartículoSPárrafoly-3delReglamentoparala
Organización y Reguiación de las nOministiádoras dó Riesgos de Salud' establece

ro sisuiente , 
,,aaittétíióii-u¿ircÉr'óE idv'¡,1ctA. para asesurar ta tiquidez

delasAdministradolasdeRiesgos_desatud/seguroNacianaldeSaludesfas
deberán mantener como margen iá sofiencia, sin excepción, un patrimonio

mínima equivateiie á-ui" fl váz et monto que resulte.de muttipticar el número de

afitiados que teniá l^a"-i,áu por el valor det promedio estímado mensual del per

cápita aprobado y deducibte de la deuda de la Teso rería de ta seguridad social' El

CNSS revisará, con la recomendaciÓn de SISALR'L, este margen de salvencia de

acuerdo al campoñamiento del proceso'

PARRAFal,Paraetcálculode|valordetmargendeso|venciaseharáncorfes
trimestrales, debiendo las Administradorasde Rr'esgos de Salud / Seguro Nacional

de Salud acreditar coma margen de solvencia ta iuma que resulte de realizar la

operaciónanfes mencionada, tomando coma base para dicha operación el n{tmero

y ci,omposicion de afiliados del período inmediatamente anterior'

PARRAFO 3. La c/ase, composiciÓn y restricciones det poñafolio de iwersiones

conespondientes a! margen de sofuáncía, estará susfenfado por ceftiftcados de

depósito a ptazo fiio "i tit institucione.s del sisfema financiero nacional"'

CONSTDERANDO: Que mediante la Resolución Administrativa No.00163-2009 de

fecha 2 de febrero del año 2009, esta Superintendencia de Salud y Riesgos

Laborales dispuso, entre otros aspectos, que a partir del 1" de enero del año 2010

las Administradoras de Riesgos de Salud debian crear las siguientes Reservas

Técnicas: 1) De Aportaciónes y Contribuciones no Devengadas; 2) De

Reclamaciones por Piestaciones dé Servicios Liquidadas y Pendientes de Pago;

3) De Reservar Ce Reclamaciones por Prestaciones de Servicios Pendientes de

o Av.27 de Febrero No 261 ¡ Edificio SISALRIL r Ensanche Fiantini ¡ Santo Dom¡ngo, R.D

¡ Ofic. Princ.; 8Og-227-A7M o Servicio al Usuario: 809-227-4050 r Stgo.: 809-724-0556

¡ Fax: 809-540-3640 r Emait: *:e;'ffi,:i.83:ll39h.d-q r Website: gJ,t"Ué'$Él:r|gpj-#"s
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República Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

"Año del Bicentenario del Natalicio de Juan Pablo Duafte"

Liquidación y, 4) De Siniestros Ocurridos pero no Reportados (IBNR); dichas
reservas técnicas.

CON$IDERANDO: Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 6" de la
Resolución Administrativa No.00163-2009, las Reservas Técnicas deben ser
invertidas por las Administradora de Riesgos de Salud en instrumentos
financieros, libres de gravámenes y en instituciones no relacionadas, en la forma
indicada a continuación: las Reservas de Reclamaciones por Prestaciones de
Servicios Liquidadas y Pendientes de Pago, las Reservas de Reclamaciones por
Prestaciones de Servicios Pendientes de Liquidación y las Reservas de Siniestros
Ocurridos pero no Reportados (IBNR) deben ser invertidas en su totalidad en: 1)
Certificados de depósito y/o a plazo fijo, con la opción de la redención anticipada,
en las instituciones del sistema financiera nacional, supervisadas por la
Superintendencia de Bancos de la República Dominicana; 2l Certificados de
inversión en el Banco Central de la República Dominicana, con la opción de la
redención anticipada; y 3) Contratos de participación en hipotecas aseguradas,
con cláusulas de recompra emitidos por las instituciones del sistema de financiero
nacional; y, en el caso de las Reservas de Aportaciones y Contribuciones no
Devengadas, podrán ser invertidas en su totalidad en los valores de inversión
antes indicados, hasta un veinticinco por ciento (25Yo) en los instrumentos de
ínversién indicados a continuación: l) Valores emitidos o garantizados por el
Estado Dominicano; 2l Valores objeto de oferta pública autorizada por la
Superintendencia de Valores de la República Dominicana, colocada a través de
entidades reguladas por dicha Superintendencia y con la autorización para realizar
actividades de intermediación de valores en el país, y 3) En letras, notas de renta
füa y certificados de inversión, con o sin redención anticipada, emitidos por el
Banco Centralde la República Dominicana.

CONSIDERANDO: Que, en virtud del artículo 50 del Reglamento para la
Organización y Regulación de las Administradoras de Riesgos de Salud, y las
disposiciones del Artículo 150 acápite g) de la Ley 87-01, las AR$ deben acreditar
un capital mínimo de acuerdo a las siguientes categorías: a) Para las AR$/SNS
acreditadas por la SI$ALRIL de conformidad con el párrafo Transitorio delArt.149
de la Ley 87-01, se acogen a los cálculos indicados a continuación: l) Capital
Suscrito y Pagado de 10,000 a 100,000; 2,000 $alario ñlínimo llllensual Legal,
para un Capital Minimo de $5,224,000.00; 2) Capital Suscrito y Pagado de
100,001 a 500,000; 3,000 Salario Minimo lUlensual Legal, para un Capital
Minimo de $7,836.000.00; 3) Capital Suscrito y Pagado de 500,001 en adelante;
4,000 Salario Minimo Mensual Legal, para un Capital Mínimo de
$10,448.000.00:

|i*"f e Av 27 de Febrero No. 261 r Edificio S|SALR|L r Ensanche Piantini ¡ Santo Domingo, R.D.

: i \t ¡ Ofrc Princ.; 809-227-0714 r Servicio al Usuario: 809-227-4050 r Stgo.: 80$724-0556
'i..' I -C r Fax 809-540-3640 ¡ Emait: "ü"tz"rlfu-.H.lttl*'il4-á#. . W€bs¡te: .*¡sw gt*gll!ü9b.,_dp
i oof
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RePúbtica Dominicana

Superint.oi*nii" O.,SJ*O v Fi::g:: Laborales

"AñodelBicen@narioa"tíitálc¡ád'JuinPabtoDuarte"

noNSIDERANDO:Que'eI."Íi:ylo'EodelaResoluciÓnAdministrativadela
é ÉÁun r r- r.r o o o r ¿ eiói a,-o e i13l l t,t "*in,|:iff i:ll** *t'?ff ;l
;;;ü¿;dministración autorizado a

t" oÉt irO%) Por ciento'

..NSTDERANDO: Que media**.:l ofi.io srsAlRrlj,ro.014299, g." fe.c.f',a 19 de

iliri e:t :::,#lli;:'t .;:H;,i?qf'fu:i$.ü ;u"¡i;13'X"''i
i?ixx1:?::fi :"mñ;i'*i*:.-j['h','}5''},iL*ffi +1illfftJñ
AdministraOo'".0"'nüsgos 

de *t'''Oi" 
SISALRIL H"'ooi¿ó-CóóA' O" t:*," 28 de

ü' i;"ñ".Jution Administrativa' de-

enero del año zoóil q'" 
".9"n1'-1,9ili¿1 "1i'u5'111"n" 

zbrl' las ARs deben

constituir'"'"*"J!'á co¡t¡npe11" *l'qiúos aominüi'áÑo*' de acuerdo a los

criterios oer¡n ¡ooJJJ;ü áeiprecltad o of icio'

coNslDERANDo:Ou9:llliculo180a9ra!3J87-0ldispone-queserá
considerad" ,o¡lio una in{raccion, ilrrüü"j.*::.Llr'tn¡Jnto por atcion u omisiÓn

de tas oblisacionJsüsLüre"i¿", g9iiJ'ü"*d"l,u,I v^:'; *il;s complementarias'

asi como,,,,o.lii,J,áJ,u-n,ón"urá'lo''ignadai 
én las mismas'

coNslDERANDo: Que confo,l:',lo estab|ecido por el Artícu|o 181 Literal 0 de

|a Ley 87'01, .on*tituve una infrJc.¡ó,, , cargo, ¿e. iás ARS no reportar a la

superinteno*nir, ü. d"ld t n,"r#Lüoái"-, ras infJmaciones que, establece

ta referida ley y sus normas-.i',ii'""'t"tü'i"'' "n"üt 
puzos y condiciones

estanbcidos Por los reglamentos'

CoNSIDERANDo:Quesegúnlodispuestol:lslArticulols2del?L?I87-01'las
Administraoora! 

-de Riessos^dJ'é;lrd üu" i.91r*" e1 cual1111a de las

infracciones señaladas en la 
'"t"¡oJr"v '-:yt 

t"*;;;;mfnmentarias' deberán

pagar un, *u*"-nl-*nor 9e lncueniá 
iSOl u"t"''i] át'ii O" doscientas (200)

veces elsatano minimo nacional'

coNstDERANDo:Queel^ConsejoNaciona|deSeguridad.Sl:i",aprobÓ
mediante nerJrcion N? lqsigll';i'," 

ru Tesion oloiñ"ñ" celebrada el 25 de

octubre oer ano-2007, el nusr;"ll; lloL-intt"9;i"t;; v Sanciones al Sesuro

Famiriar o" ,llio , ár 
'ságurole Riesgos Laborares.

.'NSTDERANDO: Que_er Regramento sobre.rnfracciones y sanciones ar seguro

Familiar de $arud y ar segur" #"ñ,;;ó;t-anoratái chsifica ras infracciones en

t"u"., Moderadas Y Graves'

ti#"","i.t%
t Au.27de Febrero No--2!l r Edfrcio srsALRll'.Fl'ig'$u:|tü"::i$;r?:&'i3"'* "
: a;," il;" soá-izt'otu r Servicio al usuano: ouv-¿'

r Fax: 809-540'3640 t Ufn""l*nt,t.*J* aAS":j* ' WeUsite: !¡¿¡Í'91$'g!:l-gsb.{Q
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República Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

"Año delBicentenario del Natalicio de Juan Pabla Duafte"

CONSIDERANDO: Que las infracciones Leves son aquellas en las que el
presunto infractor no cumpla con los deberes formales establecidos en la Ley 87-
01 y sus normas complementarias; las infracciones Moderadas son aquellas en las
que el presunto infractor ponga en peligro o atente contra los derechos de los
afiliados, y las infracciones Graves son aquellas en que se hayan usado
maniobras fraudulentas, falsificación de documentos o siempre que haya
intervenido el dolo o el engaño con el objeto de obtener beneficios personales.

CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales sanciona a los responsables
de las infracciones Leves con una multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios
minimos nacional (SMN); a los responsables de las infracciones Moderadas con
una multa de ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) (SMN), y a los
responsables de las infiacciones Graves con una multa de ciento cincuenta y uno
(151) a doscientos (200) (SMN).

CONSIDERA}.IDO: Que de acuerdo al artículo 6 Numeral 8 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, la ARS que no tenga el certificado de depósito a plazo fijo que acredite
el margen de solvencia correspondiente a su per cápita mensual, de acuerdo a los
establecido por la Ley 87-01 y el Reglamento para la Organización y Regulación
de las ARS, es culpable de una infracción calificada como moderada, sancionable
con una multa ascendente a la suma de ciento un (101) Salario Mínimo Nacional.

CONSIDERANDO: Que el artículo 6 Numeral 13 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales dispone que la ARS que no mantenga su capital mínimo requerido de
acuerdo a lo establecido por la normativa vigente, es culpable de una infracción
calificada como grave, sancionable con una multa ascendente a la suma de ciento
cincuenta y un (151) Salario Mínimo Nacional.

CONSIDERANDO: Que el aüiculo 6 Numeral 1 del Reglamento sobre Infracciones
y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales
dispone que la ARS y la ARL que no tengan la documentación en las condiciones
y plazos establecidos por la SISALRIL en virtud de la ley y sus normas
complementarias, es culpable de una infracción calificada como leve, sancionable
con una multa ascendente a la suma de cincuenta (50) Salario Mínimo Nacional, lo
cual resulta aplicable en lo que respecta a los incumplimientos a las instrucciones
impartidas por la SISALRIL, incluyendo las relativas a los gastos administrativos.

ftr'':r.Y
Pág¡na 6 de tg

t Av, 27 de Febrero No, 261 r Edifb¡o SISALRIL r Ensanche Piantini r Santo Domingo, R.D.
¡ Ofic. Princ.: 809-227-0714 ¡ Servicio al Usuario: 809-227-4050 r Stgo.:809-724-0556
r Far 809-540-3640 r Emailr o{au&9reáLrj,S*g:-du r Website: ggt9,$j$1i1"át9"$*



República Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

"Año delBicentenario delNatalicio de Juan Pablo Duafte"

CONSIDERANDO: Que para la imposición de sanciones por infracciones al
Seguro Farniliar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, es obligatoria la
previa instrucción de un expediente, en cuya tramitación han de respetarse las
garantías del debido proceso y observarse los requisitos establecidos en el
Reglamento sobre lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL No.014299, de fecha 19 de agosto
del año 2011, esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales notificó a
todas las AR$ lo siguiente: "En aplicación de lo establecido por los artículo 32,
154, 175 y 176, Literal d) de la Ley No.87-A1, y atendiendo a tos resulfados
reflejados en /os esfado financieros de fodas /as ARS, en /os cuales hemas
verificado algunas violaciones a la Resolución No. 149-2008, de fecha 28 de enero
del año 2A08, la cual en su Artículo Octava establece un 10% coma gasfo de
administración, esta Superintendencia, dispone que, a paftir del 1o de octubre del
año 2011 las ARS deberá constituir resewas para contingencias por gastos
administrativos... Reaisfro confaüle de esfas Reservas: Alfinalde cada mes las
reservas que resulten de la aplicacién det cálculo anterior deberán regisfrarse
mediante el siguiente asiento de contabilidad: * Debido a la_Quenta 310303
Beneficios (Pérdidas) acumulada.- * Crédito a Cuenta 21A204.- Resewa para
contingencias por exceso en los gasfos generales y administrativos, y al mismo
tiempo deben ser reversadas /as conespondienfes al mes anterior, de acuerdo con
el siguiente asiento contable: * Debido a la Quenta 21A204.- Reserua para
contingencias por exceso en los gaslos generales y administrafiyos. * C¡edito a la
Cupnta-310303 Beneficio (pérdidas) acumuladas.- Con el objeto de otorgar una
modalidad que les permita a /as ARS ajustarse gndualmenfe, se esfab/ece que: 1.

A partir del ciene del octubre 2011 y hasta el 31/1V2011, solo se (Sn.) aplicada
un 40o/o de /as resewas que resulten de acuerda al esguema planteado. 2, A partir
del cierre de enero 2012 dictta reserva deberán constituirse mensualmente al
100% del esguema planteado. CreaciórJ Cuenta Contable: a partir de la fecha se
crea en el Catálogo de Cuentas vigente la siguiente cuenta adjunta: Cuenta
210204.- Reserva para contíngenclas por exceso en /os gasfos generales y
administrafivos. E/ monto a que asciende esfa Reserua al final de cada mes,
deberá ser invertido en cualquier de los ínstrumentos permitidos en la
Resoftrcron 163/09, y registrados en la cuenta 110705 Ofras lnversiones Lrbres,
del Catálogo de Cuentas. En /os casos en que el balance de dicha reserva
(210204), sea supenor al monto de la Cuenta 3103 "Resewa de Capital y
Beneficios Acumulados" y cemo consecuencla se origine una disminución en el
Capital Mínimo Requerido, según lo establecido en el artículo 5 del Reglamento
para la Organización y Regulación de las ARS/S^/S, /as mr'smas deberán
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

"Aña delBicentenario delNatalicio de Juan Pablo Duarte"

completar dicho capitaten an plazo máximo de 90 días, contados a pañir delcierre
del periodo en que se originé eldéficit."

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL No. 021012 de fecha 16 de octubre

del año 2A12, esta Superintendencia notificó a la ARS SALUD SEGURA, lo
siguiente: "Por medio de la presenfe acusarnos recibo de sus comunicaciones

rec¡n¡das en fecltas 20/8n012 y 17/A92,012, medianfe /as cuales nos remiten los

Estados Financieros del periodo Enero'Julia y Enero-Agosto 2012,

respectivamente. Los Esfado s Financieros de esfos dos (2) últimos meses han

sido remitidos con refrasos de seis (6) y un (1) día, pues /os mismo debieron ser

remitidos et 14 de agosfo y 14 de septiembre 201, respectivamente, esfo en

viotación a los plazol para la entrega de los Esfados Financieros mensuales

establecido.s en ia Resolución No.162É1009. En tal sentido, requerimos gue /a ARS

fome las medidas de lugar para que en fechas futuras remitan /os Esfados

Financieros dentro de tos-ptazos esfablecrdos para tales fines, con la adveñencia

de que si se reprfe esta violación nos veremos obtrgados a someter su expediente

a ta Dirección Jurídica para ta aplicación de tas sanciones establecidas.
Nuevamente repoñamos que a ta fecha de esfa comunicación, la ARS no ha dado

respuesfa a los Qficios S/SAlRlL-Nos/ 1802A del 18/04nU2, 18717 de;

01¡06/zarz, lg1gg det 22/06/2012 y 19013 del 25/07/2012, con los cuales /es

remitimos el resumen de /os hallazgos y excepciones encantradas en la auditoría
practicada a la ARS para el periodo Enero-Diciembre 2011; el lnforme de la-Auditoría 

de Sisfemas, /as obse¡vaciones de los Esfados Financieros de los
periodos Enero-Diciembre 2A11 y Enero-Junio 2012, respectivamente. La ARS no
'ha 

dado respuesfas a esfas comunicaciones, ni a ninguna otra que se le haya

remitido, informándoles /as obseruaciones, debitidades y víolaciones que han

venido sucediéndose reiteradamente, en violación a /os plazos gue se les ha

otorgaclo para dar respuesfa o para realizar las conecciones requeridas. Por otro

lado, en su comunicacién del 20 de agosfo 2A12 nos informan sobre el proceso de

depuración a la base de datos de/ sisfema de reclamaciones para establecer los

cálculos reales de las Reseryas Técnicas, lo que les si¡viÓ de base para marcar

como anuladas fodas las reclamaciones que estuvieron activas en el sisfema, pero

de /as cuales no existía ningún expediente ffsico o factura pendiente de pago a los

Presfadores de Servicrbs de Sa/ud IPSS). Esfo ocasionó que en /os Fslados
Financiero.s del mes de Jutio se produjera una disminucién de RD$177,394,225 en

/as Reseryas lécnicas, lo cual da como resultado un incremento en los beneficio

det periodo y una disminución en el déficit que ha venido presentando Ja ARS en

las inversiones de las Reserya s y en et défícit en el Capital Mínimo Requerido,

sifuaciones que para nosofros son ineales hasfa tanto la ARS nos presente la

documentacion que soporfe el análisrs con el cual eiecutaron los aiusfes a /as

Reseruas lécnicas, anfes mencionado. Si br'en es ciedo, que durante el procesa
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República Dominicana
superintendencia de salud y Riesgos Laborales

"Año der Bicentenario der Natarició de Ju{n pabto Duarte,,

de la auditoría financiera realizada a principios de esfe año por los auditores deesfa Superintendencia, 
9udo comprobarse'que 

"n "is¡"tema 
de Reclamacionesno se esfaban actualizando las reclamaciones pagadas en el esfafus de"PAGADAS", sin embargo, esle Eusfe por el Áónlo gue involucra no debiórealizarse sin una previa autorización de' esta Supeintendenc¡a, En tat sentido,requerimas gue la ARS remifa en formato eleetronico el análisis realizado a labase de datos de las reclamaciones y que proceda a revertir el ajuste realizado ensus Fsfados Financieros de /os meies dá rum y A,gosto, y remitan /os mismosnuevamenfe a esfa Superintendencia; así como, en-ios Es'taOos in proceso Aetmes de Septiembre 2012, /os cuales no serán aprobados hasta q6 iáie reaticela correcciÓn requerido anteriormente. Luego que á,iatuemos las informacionesgue nos remitan, que nos permítan determinár la razonabitidad det ajursle realizadopor ustedes, les notificaremCIs por esfa mis¡n a vía nuesfras recomendaciones a!respecfo. También, ar evaruar /os Esfados Financieros der mes aá jrl;;Agosfo

2012, encontramos que se mantiene las srgur'ertes obse-aciones; t. Déficit en laInversión de las Reservas: En /os rneses de Jutio y Agosto 2012, /a ARSpresenta déficit en las inversiones de /as Reseryas por ha{aaz,osi,t6b, vatoresconformados por el déficit en /as inversione.r J"'-1"" Reseryas Técnicas porRDffr4182,238 y 217,762,444, mas el monto de /as Reseryas de Exceso deGasfos Adminístrativos, por valores de R}$g6,g11,g30 y RD$107,067,\T2,respectivamente. lr. patrimonio Negativo y Déficit en 
-el 

capitai MínimoRequerido: En el periodo Abrit-Juiio 201i, la ¿ns sigue presentando unPatrimonio Negativo, por montos de RDSi6O.g Ír,l¡ltonru y 511.5 lllillanes,rgspe-ctivamente; evidenciando su descapitalización, en violación al Atícuto No.sdel Reglamento sobre organización y'Reguración ie /as ARs. Además, estepatrimonio negativo incide determinantemente en et déficit o i"iiuriu-qiu /a ARSpresenta en el capital Mínimo Requerído por montos de RD$3si6.2 MM yRD$341'8 MM' llt. P,orcentaje de Gasúos Administrativos: En los fieses Jutio-Agosto 2012 ta ARS preseñta un oorgy,rytaje de gasfos de un 2lt.sar;r 21.sa,respectivamente, el cual excede el 10% éstanuó¡do en violacion a lo gue seesfablece en Ia Resorución No.14g-200g, por to q*'res requerimos iamar tasmedidas necesan'as para reducirlos Gasfo s' Adminiiirafiyos hasra lbvarla al 10%establecido" rv. Diferencia en er cátcuto ¿e las ñ"""*r* por Exceso deGasfos Administrafivos (cuenta NoJ10204): Nuevamente reportamos gue enlos meses de Julio y Agosio 2a12 b,!RS presá ntá i¡rerencias por de RDy;s4;,164y RD$a72,829 en el registro de /as nggiruas roi "r"""o 
de gasfos generares yadministrativos, ya que^F4Eq registró gg,g11.'g3¡a y cawor,06g,972, siendo /osvalores co¡recfos RD$aag5T,0gs.6T y RD$|07,s¿í,goó.sz, respectivamente; porla que ratificamos nuesfro requerimiénto de qu* piorádan a la revisión de esfecálculo de modo que esfa diferencia no se srga prese ntanda en los próximos

/neses' " Finalmente, quedamos a la espera ¿e lu iespuesfa a /as obsa ¡¡acrcnes
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República Dominicana
sulrerintendencia de salud y Riesgos Laborales

"Año del Bicentenario det Natatició de Juln pabto Duarte"

planteadas' en un plazo de cinco (05) días contados a partir de ta fecha derecepciÓn de esfa comunicación; reiterándotes que et ¡ncumptimiierto ¿" esfasrecomendaciones /os hace pasibles para Ia apticación det'Regtamento sobre
lnfracciones y sancrbnes del clvss, selgún Resoiución No.16g-04.

RESULTA: Que, por no haber obtemperado a las reiteradas instrucciones dadaspor esta $uperintendencia, en cumplimiento de lo establecido en elArticulo 16 del
Reglamento de lnfracciones y sanciones al sFS y sRL, la slsALRlL notificó a laARS SALUD SEGURA el oficio SISALRIL t¡o.OZ'SegO y et Acta de Infracción defechas 3 y 5 de junio del año 2013, respectivamente, mediante el cual dio aperturaa un procedimiento sancionador en perjuicio de dicha entidad, por el siguiente
motivo: 1) Mantener déficit en el Margen áe Solvencia, en violación al artículo g delReglamento de Organización y.Regütación de las R¿m¡nistradoras de Riesgos desalud, de conformidad con ras evidencias que reposan en er expedienteinstrumentado al efecto; 2) Mantener un déficit en la Inversión de las Reservas
Técnicas, en violaciÓn a la Resolución No.163-200g, ie fech a 2 defebrero del año2009, de conformidad con ras evidencias que reposan en er expedienteinstrumentado al efecto, 3) Mantener un déficit en el cápital mlnimo requ'erido enviolaciÓn al artículo_5 del Reglamento de Organización y regulación de lasAdministradoras de Riesgos de Salud; 4) No ,eálizar las inversiénes para cubrirreservas en exceso de Gastos Administrativos, en violación a la Resáución No.00149-2008, de fecha 28 de enero del año 20ó8, y a ita instrucción impartioa por
esta Superintendencia mediante el Oficio No, 014á99, de fecha 19 de ajosto detaño 2011; hechos que constituyen una violación flagrante a lo establecido en losartículos 148 Literares-b) y e), y 150 riterares g), h) Jil i" ra Ley g7-01 de fecha gde mayo del año 2001; los artículo* !.y 8-áel R"gt"*"nto de organización y
Regulación de las Administradoras de Riésgos Ae Sáuo; el artículo 6, Numerales
1' 

9 I 13 del Reglamento de Infracciones y éanciones al Seguro Famillar de Saludy al Seguro de Riesgos Laborales; el artícúb B de la Resolución Administrativa No.000149-2008 de fecha 28 de enero del 2008, y el artícuto 6 de la Resotución
Administrativa No. 000163-2009, de fecha 2 de febrero det 200g.

RESULTA: Que mediante la precitada Acta de Infracción, esta Superintendencia
informó a la ARS SALUD SEGUR4 que, de conformidad con lo eskblecido por elArtículo 19 del Reglamento de lnfracciones y Sanciones al Seguro rámil¡ar aesa.lud y seguro de Riesgos Laborares, dichá entidad disponía-Je un-fuzo oequince (15) dias hábiles, contados a pa.rtir de la recepción de la referida Atta, para
aportar por ante la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALR¡L, los
elementos necesarios que hicieran valer su defenia.
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República Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgo¡ Laborales

"Áño delBicentenario det Natalicio de Juan Pablo Duarte"

RESULTA: Que, en fecha 07 de junio del año 2013, ARS SALUD SEGURA

depositó en la SISALRIL una comunicación referente a una solicitud de

noiificacién de evidencias y posposición de plazo, mediante la cual la referida ARS

solicita lo siguiente: "Primero: Ordenar a la Gerencia de lnvestigaciones y

Sanciones de ta institución que usted presrde en su calidad de Superintendente,

notificar fodas las evidencias que reposan en el expediente instrumentado al

efecto, los cuales constituyen los elemenfos de prueba sobre /as supuesfas

infracciones cometidas por esfa ARS. Segundo; Ardenar que el plazo de los 15

días a contar de ta natificación del Acto de lnfracción, sea pospuesfo en su

totalidad, y que /os mismo s inicien con la notificación de /as evidencias y/o

elementos de prueba que constituyen el avalde /as supueslas infracciones, pues

en los días que han transcunida luego de ta natificación del Acta de lnfracciÓn no

ñemos podido conformar ningunas argumentaclbnes al efecto, por la ausencia de

/as evidencias, atendidas a demostrar dichas infracciones"'

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL-DJ No.026464 de fecha 21 de junio

del año 2013, esta Superintendencia acusó recibo de la comunicación de solicitud

de evidencias y posposición de plazo remitida por la ARS SALUD SEGURA' y a

su vez informó a esa ARS lo siguiente: "Le informamos que el proceso

sancionador esfá definido por el Reglamento de lnfracciones y Sanciones a/
Seguro Familiar de Salud, arprobado por elConse.¡b Nacional de Seguridad Sociaí

midiante Resotución No. 169-04, de fecha 25 de octubre del2AA7. En el caso que

nCIs ocupa, esfa Superintendencia se encuentra desanollando el procedimiento

administrativo tat como esfá esfablecido en el referido Reglamenta(...): En vista de

que en el presente caso /a Gerencia de lnvestigac¡bnes y Sanciones de esfa

Superintendencia ha actuada dando cumplimiento al procedimiento sancionador

esiabtecido por la normativa vigente, le informamos que no procede la suspensión

det ptazo otorgado a esa ARS para remitir escnlo inicial de defensa ni Ia remisiÓn

de /os documentos probatorios en esfa etapa del proceso por constituir una

vialación al debido'procedimiento administrativo sancionador. Fínalmente, /es

exhortamos cumplir con el procedimienfo esfab/ecido y a remitir su escnfo inicial
de defensa dentro del plazo de quince (15) días, confados a partir de la
notificación det Acta de lnfracción. Le reiteramos que al vencimíento del plazo

anfes indicado se les otorgará un plazo adicional de diez (10) días hábiles para

que tomen conacimiento det expediente instrumentado por la Gerencía de

investigaciones y Sanciones de esfa Superintendencia y remitan sus

arg umentaciones finales de defen sa".

RESULTA: Que en fecha 25 de junio del año 2013, esta Superintendencia recibiÓ

una comunicación por parte de ia ARS SALUD SEGURA, en respuesta al Oficio

SISALRIL-DJ No. O:O¿'O+, de fecha 21 de junio del año 2013, cuya parte in fine

r Av. 27 de Febrero No. 26.| I Edificio SISALRIL r Ensanche Piantini r Santo Domingo, R'D'

¡ ofic. Princ.: 8os-227-0714 ¡ $ervicio al usuafio: 809-2274050 e stgo.: 809-7244556

r Far 809-540-3640 ¡ Email: gksc5n-a1#1^t*b-dc r Website: :{0svr.s'sil{J1"-Sa"b*dSffi#
Fágina 1'l de 19



República Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

"Año del Bicentenario del Natalicio de Juan Pablo Duarte"

expresa lo siguiente'. "Pláceme Saludarle, en virtud de que, en espera de la
contestacian de la Comunicación de fecha: A7 de Junio de 2413, recibida con
el NoA87459 por ante la Oficina de Conespondencia de la S,SAlRrl, dirigida al
Dr, Caamaña, en su calidad de Superintendente de la S/SALRIL con Atenaión al
Lic. Francisco Aristy, Director Jurídico y a la Licda. Elizabeth Mateo, Gerente
de lnvestigaciones y Sancianes, franscurrieron diez (10) días, contando desde el
diez (10) de Junio/2013 hasta el día 21 de Junio2013, (en la tarde) en la cualfue
contestada la misma y considerando que el día 21 era vieme,s, por lo que,
Sábado y Domingo no son laborales, prácticamente estamos a un (l) día para el
vencimiento de /os quince (15) días hábiles contando a partir de la notificación del
Acto de lnfracción de fecha 05 de Junio2013, ya que el mismo caduca el día 26
de Junia de 2013, lo cual imposibilita la conclusión a tiempo de dicho Escrito
lnicial de Defensa, por lo que, una vez searnos favorecidos con los diez 10 días
para el conocimiento del expediente instrumentado por la Gerencia de
lnvestigaciones y Sanciones, tendremos a bien depositar por ante usfed y dicha
Gerencia, el Escrito Final de Defensa, el cual realizaremos mediante un análisis
objetivo sobre la situación financiera evidenciada en /os actuales €sfados
Financieros de esfa ARS y /os dernás elementos que configuran el expediente".

RESULTA: Que mediante el oficio SISALRIL DJ No.026560, de fecha 27 de junio
del año 2013, esta Superintendencia notificó a la ARS SALUD $EGURA, lo
siguiente: 'Xcusamos recibo de su comunicación de referencia, mediante la cual
nos informa que en vista de que ya ha vencido el plazo para depasifar su escrita
inicial de defensa, esa ARS sofbda el otorgamiento del plazo de diez (10) días
para tomar conocimiento del expediente y depositar su escnfo contentivo de sus
argumentaciones finales de defensa. En ese senfido, le informamos que, de
acuerdo con lo establecido en el Pánafo del arfículo 19 del Reglamento de
lnfracciones y Sancrbnes al Seguro Familiar de Sa/ud y al Seguro de Riesgos
Laborales, aprobado por eICMS mediante la Resolución 169-04 de fecha 25 de
octubre del año 2A07, el expediente de gue se trata, con toda la documentación de
la investigación realizada, estará a su disposición en la Gerencía de
lnvestigaciones y Sanciones de esfa Superintendencia, con la finalidad de que
durante el término de diez (10) días hábiles, contados a partir de la presente
natificación, tomen conocimiento del mismo y presenten sus argumentaciones
finales de defensa."

RESULTA: Que en fecha 2 de julio de 2013, el Lic. Eliezer Rosario Fermin,
portador de la cédula de identidad y electoral No.020-0015452-2, actuando en
nombre y representación de la ARS SALUD SEGURA, retiró de la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL las paezas que conforman el
expediente sancionador instrumentado contra dicha entidad.
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República Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

"Aña delBicentenario del Natalicio de Juan Pablo Duarte"

RESULTA: Oue a la AR$ SALUD SEGURA le fue reconocido el derecho para

hacer valer su posición, con motivo de las imputaciones que le fueron formuladas
mediante el acta de infracción de fecha 5 de junio del año 2013, no obstante, dicha
entidad no remitió a la SISALRIL el informe contentivo de sus medios de defensa,
de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Infracciones y Sanciones al

Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, verificándose en
consecuencia que fue respetado el derecho de defensa de esta entidad, y
quedando en estado de fallo el expediente de que se trata.

RESULTA: Que habiéndose agotado los plazos del procedimiento establecido en

el Reglamento de lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al

Seguro de Riesgos Laborales, esta Superintendencia ha procedido a analizar y
evaluar cada una de las piezas que conforman el expediente sancionador
instrumentado al efecto, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 87-01 de
fecha I de mayo del año 2001 y sus normas complementarias.

LA $UPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ANALIZAR CADA UNA DE LAS PIEZAS QUE CONFORi'IAN EL EXPEDIENTE:

COI,¡SIDERANDO: Que en el interés de que las ARS y la ARL mantengan una
solvencia financiera que les permita cumplir con los compromisos frente a sus
afiliados, la SISALRIL, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 Literal
b) y g), 176 literal d) de la Ley 87-01, y el artículo 8 del Reglamento de
Organización y Regulación de las Administradoras de Riesgos de Salud, dictÓ la

Resolución Administrativa No.00163-2009, de fecha 2 de febrero del año 2009,
mediante la cual estableció la obligación a cargo de las ARS y de la ARL de crear
un Pleno de Retención, si fuere necesario, contratar Reaseguros, y establecer
Reservas Técnicas, mediante la inversión en instrumentos ofrecidos en el sistema
financiero nacional.

CONSIDERANDO: Que, en virtud de lo establecido en el Artículo 1 de la
Resolución Administrativa No.00163-2009, la SISALRIL instruyó a las ARS a que,

a partir del 1" de enero del año 2010, crearan las Reservas Técnicas establecidas
para mantener una efectiva solvencia financiera y un funcionamiento adecuado,
que le permita cumplir con sus comprornisos frente a sus afiliados.

CON$IDERANDO: Que el incumplimiento sistemático en la realización de las

inversiones de las Reservas Técnicas establec¡das en la ResoluciÓn
Administrativa No.00163-2009, constituye una violación de parte de la ARS
SALUD SEGURA a Ley 87-01 y las normas complementarias y a las instrucciones

':'iry
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emanadas del Órgano supervisor y fiscalizador, situaciÓn que ha ,quedado
fehacientemente eüidenciada en los informes técnicos notificados periódicamente

por la SISALRIL a la ARS SALUD SEGURA.

CONSIDERANDO: Que, a pesar de las recomendaciones y el acompañamiento

dado por la $I$ALRIL a la Áns sluuD SEGURA para la correcciÓn de las faltas

finaniieras cometidas en violación a la Ley 87-01 y a las normas complementarias,

dicha entidad no ha obtemperado a las instrucciones emanadas de esta

Superintendencia.

CONSIDERANDO: Que, esta Superintendencia, en cumplimiento de su 19! brindÓ

el seguimiento debido a la ARS SALUD SEGURA, en relación al Déficit que

mantiéne esa ARS en sus Reservas Técnicas, conforme lo establece la legislaciÓn

vigente, haciendo las recomendaciones para el fiel cumplimiento de los hallazgos

dJ auditorías identificados, sin obtener respuesta satisfactoria por parte de la
entidad supervisada, razón por la cual se procedió a iniciar un procedimiento

administrativo sancionador en su contra.

CONSIDÉRANDO: Que, la no creación de las Reservas Técnicas, con las que se

da cumplimiento a la constitución del Margen de $olvencia, pone en peligro la

estabilidad financiera de la AR$ SALUD SEGUnl, y en consecuencia, afecta de

manera directa la prestación de los servicios de salud que deben ser garantizados

a sus afiliados.

CONSTDERANDO: Que, mediante el Oficio SISALRIL No. 021012 de fecha 16 de

octubre de12012,la SISALRIL informó a la ARS SALUD SEGURA que a la fecha

dicha entidad no habia dado respuesta a los oficios SISALRIL Nos. 18020 del

1BtO4tZ012, 181¡7 del 01/06/2012,19199 del22t06t2012 y 19613 de|2510712012'

con los cuales fue remitido el resumen de los hallazgos y excepciones

encontrados en la auditorla practicada a esa ARS para el periodo Enero-

Diciembre 2011; así como el lnforme de la Auditoria de sistemas, las

observaciones de los Estados Financieros de los periodos Enero-Diciembre 2011

y Enero-M arzo 2012; y las observaciones de los Estados Financieros de los

períodos Enero-Junia 2012.

CONSIDERANDO: Que, asimismo, en la comunicación anteriormente citada, la

Sf SALRIL informa a la ARS SALUD SEGURA que: ta ARS no ha dado respuesfa

a esfas comunicaciones ni a ninguna otra que se les haya remítído, informándoles

/as obseryaciones, debilidadei y violaciones que han venido sucediéndose

reiteradamente, en violaciÓn a los plazos gue se les han otorgado para dar

respuesfa o para realizar /as coneccrbnes requeridas"

ffffi
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CoNSIDERANDO: Que en la parte final del precitado oficio slsALRlL No'

A11e12,le fue otorgilo un phzó de cinco {5) dias a la ARS SALUD SEGURA

contados a partir Oé n tecna de recepción de la comunicación, para remitir una

respuesta respecto de lo requerido, asi como de realizar las correcciones de lugar'

reiterándoles que el incumptimiento de las recomendaciones, los hacía pasibles

para la aplicación O"f n"él"lnento sobre Infracciones y Sanciones del CNSS'

GONSIDERANDO: Que, en adiciÓn, según se puede comprobar en-91. informe

técnico notificado por f" SISALRIL mediante el Oficio SISALRIL No'021012, de

fecha 16 de octubre del año 2A12, en el periodo Abril - Junio 2012' la ARS

SALUD SEGURA óó*ánt.ndo un Patrimonio Negativo, por montos de RD$365'8

V ñóSg1f .S Millones de Pesos, respectivamente, lo cual evidenciaba la

áescapitalización de esa entidad, lo cual se mantiene hasta la presente fecha;

irregularidad que constituye una violación al artículo 150 Literal g) de la Ley 87-01'

V "j artículo 50 del Reglamento para la Organización y RegulaciÓn de las

Administradoras de Riesgos de Salud'

CONSIDERANDO: Que, el articulo 80 de la Resolución Administrativa de la

SISALRIL No.00149*2008, de fecha 28 de enefo del año 2008, establece que el

Gasto de Administración autorizado a las Administradoras de Riesgos de Salud es

de diez (10%) Por ciento.

coNslDERANDo: Que mediante el oficio slsALRlL No.014299, de fecha 19 de

agosto del año z}lf , esta Superintendencia dispuso, en aplicaciÓn de lo

estabtecido por los articulo 32, 150, 175 y 176 Literal d) de la Ley.87-01, y

atendiendo a los resultados reflejados en íos estados financieros de todas las

Administradora de n¡""gor de salud, donde se reflejaban violaciones al artículo 80

de la Resotución Admiñistrativa de la SISALRIL No.00149-2008, de fecha 28 de

enero del año 2008, que a partir del 1o de octubre del año z}j]r ,las ARS deben

constituir Reservas pára Contingencias por Gastos Administrativos, de acuerdo a

los criterios definidos en virtud del precitado oficio'

CONSIDERANDO: Que en el informe remitido por la SISALRIL a la ARS SALUD

SEGURA se establece que dicha entidad incumplió con la Ley 87-01 y las normas

.o*pl**"ntarias al mantener los Gastos Generales y Administrativos por enctma

del diez (10%) porciento autorizado por gsta-luperintendencia en virtud de la

Resolucién Administrativa de ta SISAúR|L No.00149-2008, de fecha 2! de enero

delaño?008;asimismo,seevidenciaquelaARsSALUDSEGURAtampoco
realizó la inversiÓn de las Reservas Técnicas por Exceso de Gastos Generales y

Administrativos instruida por la slsALRlL en virtud del oficio slsALRlL
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No.0142gg, de fecha 19 de agosto del año 2011,lo cual constituye una violaciÓn a

los articulos 150 Literales O) é il de la Ley 87-01 y la ResoluciÓn Administrativa de

la slsALRlL No.00149-2008, de fecha 28 de enero del año 2008.

CONSIDERAI.IDO: Oue el Articulo 174 de la Ley 87-01 responsabiliza al Estado

Dominicano como garante final del adecuado funcionamiento del Seguro F,amiliar

de Salud, de su désarrollo, fortalecimiento evaluación, readecuaciÓn periódica y

del reconocimiento del derecho de todos los afiliados; en consecuencia' es

responsable ante la sociedad dominicana de cualquier falla, incumplimiento e

imprevisión en que incurra cualquiera de las instituciones públicas, privadas o

mixtas que lo integran.

C0NSIDERANDO: Que el Artículo 175 de la indicada Ley, dispone que la
superintendencia de salud y Riesgos Laborales, actúa en representaciÓn del

Estado Dominicano, y ejercb a ca¡atidad la función de velar por el estricto

cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, para proteger los

intereses de tos afiÍiados, y para vigilar la solvencia financiera de las

Administradoras de Riesgos de Salud.

CONSTOERANDO: Que el Literal a) del Artículo 176 de la Ley 87-01 dispone que

la SISALRIL es responsable de supervisar la correcta aplicaciÓn de la referida ley,

et negamento de salud y Riesgos Laborales, asi como las resoluciones del

Conse]o Nacional de Seéuridad- Social {CNSS), en lo que concierne a las

Administradoras de Riesgol de Salud (ARS), y de la propia Superintendencia'

CONSIDERANDO: Que, por no haber obtemperado a las reiteradas instrucciones

dadas por esta Superiniendencia en lo que respecla 1: 1) Mantener déficit en el

ttrtrrg"n de Solven'cia, 2l Mantener un déficit en la InversiÓn de las Reservas

lécñ¡cas; 3) Mantener undéficit en el capital mínimo requerido, y4) No realizar las

inversiones para cubrir reservas en exceso de Gastos Administrativos, ARS

SALUD SEdURA ha incurrido en violación a los articulos 148 Literales b) y e), y

150 literales g), h) e i) de la Ley 87-01 de fecha 9 de mayo del año 2001; los

articulos 5 I A' ¿eí Reghménto de Organización y Regulaciór de las

Administradoras de Riesgoá de Salud; el artículo 6, Numerales 1' I y 13 del

Reglamento de Infraccionás y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro

dekiesgos Laborales; el articulo 8 de la Resolución Administrativa No' 000149-

2008 de-fecha 28 de enero del2008, y el articulo 6 de la ResoluciÓn Administrativa

No. 000163-2009, de fecha 2 de febrero del 2009'

coNstDERANDO: Que la slsALRlL está facultada para imponer multas y

sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan

#
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con las disposiciones de la Ley 87-01 y sus P.rnlllcomPlementarias, 
conforme a

lo establecido por los articulos 32, lT6iiteralg), 182 y 184 de la indicada Ley'

CONSIDERANDO: Que el Párrafo I del Articulo 6 del Reglamento sohre

lniracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al $eguro de Riesgos

Laborales, estaUece que el Saiario Minimo Nacional (SMN) a ser considerado

para la aplicaciÓn de las $anciones, será el salario cotizable determinado por el

bonse¡o Nacional de la Seguridad Social para las cotizaciones del Sistema

Dominicano de Seguridad Social.

CoNSIDERANDO: Que mediante la Resolución No. 322-02 de fecha 10 de agosto

del año 2013, el consejo Nacional de seguridad social fijó-en^-ocHo MIL

SEISCTENTOS CUARENTA Y CINCO PESóS CON 00/t00 (RD$S,645'00) el

monto de salario Mínimo Nacional para calcular el limite superior del salario

cotizable del Régimen Contributivo dá Seguro Familiar de Salud, del Seguro de

Ri*rgo. Laborales y del $eguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia'

calculado en base aliromedio áe hs tres cíasificaciones de los salarios minimos

del sector privado no sectorizado, establecidos por el Comité Nacional de Salarios

del Ministerio de Trabajo.

GoNSIDERANDO: Que el Artículo 180 de la Ley 87-A1 consagra que cada

infracción debe ser manejada de manera independiente, aun cuando tenga un

o¡grn común. Asimismo áispone que las Administradoras de Riesgos de Salud

serán responsables de las infracciones cometidas por sus dependientes en el

ejercicio de sus funciones.

CoN$IDERANDO: Que en virtud a lo establecido en el Artículo 21 del

Rághmento de Infracciones y Sanciones, la $ISALRIL tiene la facultad de valorar

las circunstancias agravantei o atenuantes que surjan del análisis de los hechos

presentados y recogidos en torno al caso de que se trate' con el fin de que la

sanción impuesta püeUa ser graduada proporcionalmente conforme al daño y a la

intención de causarlo o no por parte de la entidad infractora.

pOR TALES MOTIVOS y vistos los articulos 2, Literal c), 32, 148 Literal.e), 150

Literales a), b), c), d), e) ó, g), h) e i), 175,176 Literal b), e) y d)' 17p Literal l)' 180'

rel Lit"rrí'1,'1dii fiq'Oé'iaLey'87-01 defecha 9 de mayo del-año 2001; los

articulos 5 Literaiá¡, I Páttafo l) y lll), y 35 del Reglamento de OrganizaciÓn y

Regulación de las Ádministradoras'de Íiiésgos de Salud, aproba{o- por el.Consejo

Nacionalde Seguridad Social, mediante Reéolución No. 47-04 del 3 de octubre del

20A2; los articulos 1,2,3,4 Pá,rrata ly ll,6 Nume¡ales 1, 8 y 13. Y los articulos 16'

21,22, del Reglamento sobre Infrácciones y $anciones al Seguro Familiar de

#
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Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de
Seguridad Social, mediante Resolución No. 169-04, en su Sesión Ordinaria de
fecha 25 de octubre del 2007; la Resolución del Consejo Nacional de Seguridad
Social No.322-02 de fecha 10 de agosto del año 2013; la Resoluciones
Administrativas No.00149-2008, de fecha 28 de enero del año 2008, y 00163-
2009, de fecha 2 de febrero del año 2009, de esta Superintendencia:

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a ARS SALUD SEGURA con
una multa ascendente a la suma de RD$873,14S.00 {OCHOCIENTOS SETENTA
Y TRES tUlll CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS CON 001100), equivalente a
ciento un (101) Salarios Mínimos Nacional, por mantener déficit en el Margen de
Solvencia y en la Inversión de las Reservas Técnicas, omisión que constituye una
violación al artículo 8 del Reglamento de Organización y Regulación de las
Administradoras de Riesgos de Salud y ala Resolución No.163-2009, de fecha 2
de febrero del año 2009, de conformidad con los hallazgos y evidencias que
reposan en el expediente instrumentado alefecto, los cuales ha sido expuestos en
detalle en elcuerpo de la presente Resolución Sanclonadora.

SEGUNDO: SANGIONAR, como alefecto sanciona, a ARS SALUD SEGURA con
una multa ascendente a la suma de RD$1,305,395.00 {UN MILLON
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS CON 00/100), equivalente a
ciento cincuenta (150) Salarios Mínimos Nacional, por mantener un déficit en el
capital minimo requerido, en violación al artículo 5 del Reglamento de
Organización y regulación de las Administradoras de Riesgos de Salud, de
conformidad con los hallazgos y evidencias gue reposan en el expediente
instrumentado al efecto, los cuales ha sido expuestos en detalle en el cuerpo de la
presente Resolución Sancionadora.

TERCERO: SANGIONAR, como al efecto sanciona, a AR$ SALUD SEGURA con
una multa ascendente a la suma de RD$432,250.00 {CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CINCUEilTA), equivalente a cincuenta (50)
Salarios Mínimos Nacional, por no realizar las inversiones para cubrir Reservas en
Exceso de Gastos Administrativos, en violación a la Resolución No. 00149-2008,
de fecha 28 de enero del año 2008, y a la instrucción impartida por esta
Superintendencia mediante el Oficio No. 014299, de fecha 19 de agosto del año
2411, de conformidad con los hallazgos y evidencias que reposan en el
expediente instrumentado al efecto, los cuales ha sido expuestos en detalle en el
cuerpo de la presente Resolución Sancionadora.

":#
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cuARTO: De conformidad con lo dispuesto-en "el 
Articulo 22 del Reglamento

sobre Infracciones y $anciones al S,igrto--f"11ia¡ 9e Salud y al Seguro de

Riesgas Laborates, i. oütg" un ptazó Ol-diez (10) dias hábiles' contados a partir

de la fecha de la notificaciñn Oe ia presente reioluciÓn, para que..la ARS SALUD

SEGURA proceda a realizar el pago tot"i O* las multas antes indicadas' por ante

la Tesorería de la Seguridad Social'

QU|NTo:EncasodequedichaARsnocumplaconelpagodelamu|taene|
plazo otorgado, ,*"inriruy" a la Tesoreria dé b Seguridad Social proceder a

imp|ementarlosprocedimienl?''necesariosparae|cobrode|assumas
adeudadas, conforme a lo establ""¡Oo poi ei Árt¡óun 28' Literal d) de la Ley 87-01

y el Articul o 22 del referido Reglamento'

$EXTO: Los montos correspondientes a las multas recaudadas deberán ser

abonados a la cuenta de subsidios, conforme a lo establecido por el Articulo 182

de la Ley 87-01 V ia áesofución No,óóO¿S-2A04, de fecha 17 de febrero del año

2004, dictada pot, *.tt superintendencia de $alud y Riesgos Laborales

SEpTIMO: Se ordena comunicar una copia de.la presente resoluciÓn a la ARS

SALUD SEGUR't; h Tesoreria O" it S"grridad Social, para los fines legales

corresPondientes.

Dada en la ciudad de $anto Domingo de Guzmán, Distrito Nacional, capital de la

República Domin¡cana, a los dieciséis tfólJ¡tt dei mes de diciembre del año dos

miltrece {2013).
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