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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-GL No. 008-2022
SOBRE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR EL
TRABAJADOR CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), entidad
autonoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo de 2001, que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente representada por su
Superintendente, Dr. Jesus Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD incoado por la Direccién General
Administrativa del Ministerio Plblico, en representacién del trabajador CRISTOBAL
ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS, de nacionalidad dominicana, mayor de edad,
casado, portador de la cédula de identidad y electoral No. 001-1504857-1, domiciliado y
residente en la calle Principal Juan Gémez, municipio Guayabin, provincia de Montecristi,
Republica Dominicana, contra la decision emitida por el Institute Dominicano de
Prevencion y Proteccion en Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 19 de mayo de
2022, mediante la cual se le neg6 al trabajador las prestaciones del Seguro de Riesgos
Laborales, como congecuencia del accidente ocurrido en fecha 26 de agosto de 2017,

RESULTA: Que el trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS labora
para la Procuraduria General de la Republica Dominicana, desde el 1 de enero de 2011
hasta la fecha, desempefandose como Fiscalizador de la Oficina del Juzgado de Paz de
Guayubin, en horario de 08:00 am. a 04:30 p.m., con un salario de RD%$81,000.00 al
momento del accidente.

RESULTA: Que, en fecha 23 de octubre de 2017, el trabajador CRISTOBAL ARGENIS
CRUZ DE LOS SANTOS se realiza una Tomografia Temporo Mandibular en el centro de
imagenes médicas y laboratorio clinico Diagnosis, la cual detalla lo siguients:

"CT Multisiice sobre el macizo craneofacial sin contraste con Boca Abierta y

Boca cerrada.

Estructuras dseas: densidades normales Se observa una buena
mineralizacion dsea.

Multiples fracturas en el maxilar superior con afectacion de fas paredes .
anterior y posterior de los senos maxilares.

Fracturas de los huesos propios de la nariz,

Fracturas en la sinostosis fronto-cigomatica izquierda.

Fractura completa lineal del mentén y rama derecha en su porcién anterior
afrontada.

Cometes inferiores y medios no se precisan. ;’I
Desviacion del tabique nasal del cual se define solamente la porcidn superior,

El complejo osteomeatal ocupado por secreciones.

A nivel de fos senos maxilares hiperdensidad (+ 36 UH) que puede *
correspornder con secreciones espesas y en las celdas etmoidales
secreciones ( + 22 UH).
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

En seno esfenoidal acimulo de secreciones (+ 20 UH) con imagen de
artefacto metélico de peqguefia dimension.

Pérdida parcial del maxilar superior en su contorno anterior:

Al evaluar en reconstruccion sagital el desplazamiento de los condilos
mandibulares en relacién con las cavidades glenoideas no se aprecia
desplazamiento fisiclégico anteriores de los condilos durante la apertura de la
boca en relacion con la posicion de boca cerrada + Ligero aumento del
espacio articular en la articulacién izquierda con boca abierta.

Adecuado desarrollo de las celdas masioideas, con neuamtizacion adecuada
de las derecha e hiponeumatizacién de las izquierdas. Cémaras timpanicas,
Estructuras del cono orbitarlo normales.

Mtitiples adenopatias cervicales laterales (+ 33 UH) las cuales miden entre
1.3 em y 1.4 cm, asl como submaxilares y submentoneana. (+ 59UH) las
cuales miden entre 0.9 cm y 0.7 cm.

Conclusién:

Adecuado desarrollo de las cavidades aéreas craneofaciales.

Sinusitis esfenoidal con artefacto metélico en su porcidn media y sinusitis
maxilares.

Fractura lineal del mentén parasagital izquierda con extension a la rama
izquierda.

En articulaciones temporomandibulares no desplazamientos anteriores de los
condilos mandibulares durante la fase de boca abierta en comparacion con ja
vista con boca cerrada , solamente existe ligero aumento del espacio articular
izquierdo en la vistas de boca abierta (inquilosis bilateral 77)

Ganglios cervicales faterales y submaxilares con caracteristicas de
benignidad Mastoiditis izquierds.”

RESULTA: Que, en fecha 20 de marzo de 2018, el trabajador CRISTOBAL ARGENIS
CRUZ DE LOS SANTOS se realizé una Tomografia de Craneo en 3-D con técnica de
cortes axilares y coronales de los senos créneo faclales de los huesos de la cara, con
recanstruccion tridimensional, en equipo CT/ & Dual, en la Clinica Unién Medica del Norte,
S.A., obteniendo el siguiente resultado: @

“Solucidn de continuidad de la pared lateral, techo y pared medial de la drbita

izquierda, con material metélico de fijacién a nivel del techo. /
Ausencia del hueso maxilar superior y de las apdfisis alveolares del mismo. ;"
Solucion de continuidad del arco cigomatico izquierdo con material metélico

de fijacion.

Solucién de continuidad del hueso nasal. 3
Engrosamiento mucoperiosteal, en rango tisular, de senos frontales,

esfenoidales, celdillas etmoidales y ambos antros maxilares.
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Repiablica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Cartilago nasal normal, sin desviaciones.

Solucion de continuidad a nivel de fa mandibula con material metdlico de
fijacion.

Se observan a nivel de regidn facial y cervical la presencia de multiples
imégenes hiperdensas, en rango metélico, de distribucion asimétrica, en
relacidn a perdigones por arma de fuego.

Impresian Diagnostica:

Cambios postquirirgicos difusos por la presencia de fracluras faciales ya
conocidas, asociados a la presencia de matenial de osteosintesis correctivo,
como fue descrito anteriormente.

Ausencia def hueso maxilar superior observandose en ltopografia del mismo (a
presencia de malfa metélica de osteosintesis.

RESULTA: Que, en fecha 26 de julio de 2021, el Consejo Nacional de Discapacidad
emite el Certificado de Discapacidad Num. DS-N"1352-2021, mediante el cual se certifica
que el trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS presenta una
discapacidad de origen del habla.

RESULTA: Que, en fecha 4 de noviembre de 2021, el Centro de Audicién, Voz y
Lenguaje - Better Hearing Dominicana, debidamente firmado por la Dra. Dulce Maria
Mufioz, Audidloga — Foniatra, emite una certificacién que constata lo siguiente:

“El Sr. Cristobal Argenis Cruz de los Santos, cédula 001-1504857-1, asistio a
mi consulta el 12 de noviembre del 2079.

Tras recibir un liro de escopeta a una distancia de 2 metros, el 26 de agosto
del 2017, prasenta:

-Peérdida de labio superior y parte de la lengua.

-Paladar duro fisurado con apertura profunda y ancha, que comunica con la
nanz.

-Tabique nasal desviado.

-Pérdida de numerosas piezas dentarias.

Se encuentran afectados drganos oro-faciales que participan de la fonacion,
dando como resulfado una wvoz hiperrinofdnica con una pronunciacion
alterada.

El Sr. Cristobal Argenis Cruz de los Santos no se encuentra aplo para
comunicarse de manera adecuada y su prondstico es lento.

Por lo tanto, recomiendo que sea pensionado”.

RESULTA: Que, en fecha 4 de noviembre de 2021, la Unién Médica del Norte, S.A.S., é)ﬁ
emitié una certificacién que asevera lo siguiente:

“Por este medio certificamos que el paciente Crisiobal Argenis Cruz de los ‘
Santos, 35 afios mayor de edad, sexo Masculino, portador de fa cedula No.
001-1504857-1, de nacionalidad dominicana, recibide por la Doctor Ana Cruz- |
Cirujana Cérvico Maxilo facial.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

La paciente Cruz de los Santos, fue recibido en fecha 26 de agosto 2017,
prasentando diagndstico de ingreso.

-DX. TRAUMA DE CARA

Se lrata de paciente masculino al cual hace alrededor de 4 afios, presento
multiples lesiones por herida de arma de fuego en hemicara derecha, con
destruccion def maxilar superior, fracture de mandibule, fractura de la pared
lateral drbita izquierda, pérdida de fa mitad de los musculos de /a lengua. En
aquel momento se le redujeron las fracturas y se le colocé material de
osteosintesis, ademés se le realizé colgajo de rotacidn local del miisculo
temporal, para cubrir el defecio enire la nanz y la cavidad nasal, que no se
logra en su totalidad. Se diagnosticd, se medicé, estabilizé y se le dio de alta
el dia 23 de septiembre del 2017. Con tratamiento y seguimiento ambulatorio
por su médico especialista.

Ademas, colgajo de avance para cubrir la zona del lahio superior. Posterior se
le realizé otro colgajo local del musculo temporal para tratar de ayudar a cubrir
el defecto nasal. Luego de unos meses presentd dehiscencia de la sutura de
fos dos temporales y se abrio ef paladar,

En la actualidad paciente presenta comunicacion oronasal y antral, con
limitacion de la fonacion de las palabras y voz nasal, como lesién permanente
por sus lesiones en el trauma. Paciente se le dificulta la pronunciacidn
adecuada de las palabras por la falta del paladar y la mitad de la lengua.”

RESULTA: Que, en fecha 24 de marzo de 2022, mediante el Formulario de Aviso de
Accidente de Trabajo (ATR-2) del IDOPPRIL, la empleadora reportdé al Instituto
Dominicano de Prevencion vy Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) el accidente
ocurrido a el trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS en fecha 26 de
agosto de 2017, lo cual dio apertura al Expediente No. 482574

RESULTA: Que, en el indicado Formulario ATR-2 del IDOPPRIL, el empleador del
trabajador hace constar que el accidente ocurrié de la siguiente manera: “Ef Sr. Cristébal
estaba en fa casa, en la cual supuestamente de presento el profesor Milton Fermin e la
propino un disparo de escopeta”.

RESULTA: Que, en fecha 21 de abril de 2022, el Instituto Dominicano de Prevencién y
Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) emitid una comunicacién en respuesta a la
solicitud de certificacion requerida por el trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE
LOS SANTOS, de fecha 18 de abril de 2022, expresando que de conformidad con lo
investigado, analizado y el articulo 190 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001,
se pudo determinar que lo ocurrido, ni el lugar del hecho, guardan relacién con sus
labores habituales para que sea calificado como accidente laboral.

RESULTA: Que, en fecha 19 de mayo de 2022, el Instituto Dominicano de Prevencion y
Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) informé al trabajador CRISTOBAL
ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS, mediante comunicacién, lo siguiente: ‘Después de
saludarle, procedemos a informarle sobre el Exp#4682574, por el incidente reportado por
su empleador en fecha 26/08/2017 a las 2.00 P.M.. mientras laboraba para
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA con el RNC 401007371,
segun la conclusién a que llego nuestro equipo de investigadores, este hecho no califica
como un Accidente de Trabafo, por las razones explicadas a continuacién amparada en
la Ley 87-01 del articulo 191 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social; Literal
(b) “RESULTADO DE UN DANO INTENCIONAL DEL PROFIO TRABJADOR O DE
ACUERDO CON OTRA PERSONA, O DEL EMPLEADOR",

RESULTA: Que, no conforme con la anterior decision, el trabajador CRISTOBAL
ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS solicité en fecha 19 de mayo de 2022 la
reinvestigacién del Expediente No. 482574 ante el Instituto Dominicano de Prevencion v
Proteccion de Riesgos Laborales, mediante el Formulario de Solicitud de Reinvestigacion
de Accidente Laboral yfo Enfermedad Profesional del IDOPPRIL marcado con el No.
9250.

RESULTA: Que, mediante el Formulario de Reinvestigacién/Calificacién de Accidente de
Trabajo (REINVAT) del IDOPPRIL, de fecha 30 de mayo de 2022, |a técnica del Instituto
de Prevencidn y Proteccién de Riegos Laborales resume el caso de la siguiente manera:

"REFIERE EL AFILIADO QUE EL DIA 26-8-2017 ESTABA EN LA CASA DE
SU SUEGRA ALMORZANDO,; YA DESCANSANDO ACOSTADO CON SU
NINO DE MESES EN BRAZOS, UNA PERSONA LO PROCURA LLAMADO
MILTON FERMIN HENRIQUEZ; EL AFILIADO SALE POR LA GALERIA
RUMBO A LA PUERTA DONDE ESTA FARADO EL AGRESOR Y EL
AFILIADO SE SORPRENDE PORQUE ESTE SACO UNA ESCOPETA DE
UN BULTO DE BATES DE PELOTA Y LO APUNTO. EL AFILIADO LE
PREGUNTA POR QUE ESTABA HACIENDO ESO, EL AGRESOR LE DIJO
QUE LO I1BA A MATAR. EN 2 OCASIONES LE PIDIO QUE BAJARA AL NINO
DE SUS BRAZOS, A LA SEGUNDA EL AFILIADO SE AGACHO PARA
HACERLO. CUANDO IBA SUBIENDO DE SU POSICION AGACHADA EL
AGRESOR LE DISPARO EN LA CARA. FUE AUXILIADO POR SUS
FAMILIARESY LO LLEVARON AL HOSPITAL GUAYUBIN DONDE LE
DIERON LOS PRIMEROS AUXILIOS Y LUEGO REFERIDO A LA CLINICA
UNION MEDICA. TIENE DEFORMIDAD POR FRACTURA DEL MAXILAR
SUPERIOR. SOLO LABORO EN EL ANO 2020 POR UNOS MESES Y YA
SOLICITO LA PENSION. DICE QUE EL AGRESOR ESTA CONDENADO A
30 ANOS DE PRISON Y QUE NUNCA HA DECLARA"

RESULTA: Que, en el indicado formulario, la técnica del IDOPPRIL brinda la conclusion
siguiente: "LUEGQC DE REVISAR EL EXPEDIENTE, CONVERSAR CON INVESTIGADOR
Y ENTREVISTAR AL AFILIADO SE CONCLUYE QUE ESTE CASO NO SE
CORRESPONDE A UN ACCIDENTE LABORAL "

VISTOS los siguientes documentos: 1) Copia de la Cédula del Trabajador; 2) Copia del
Estudio de Tomografia Temporo Mandibular realizada en octubre de 2017 en el Centro de
imagenes y Laboratorio Clinico Diagnosis; 3) Copia del Estudio de Tomografia realizada
en fecha 20 de marzo de 2019 en la Clinica Unién Médica del Norte, S.A.; 4) Copia del
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Certificado de Discapacidad Nium. DS-N°1352-2021; §) Copia de |a Certificacion, de fecha
4 de noviembre de 2021, emitida por el Centro de Audicién, Voz y Lenguaje Better Hearng
Dominicana, firmado por la Dra. Dulce Marfa Mufioz, Audidloga — Foniatra; 6) Copia de la
Certificacion emitida en fecha 4 de noviembre de 2021 por la Clinica Unidn Médica del
Norte, S.A.S.; 7) Copia del Formulario ATR-2 de Aviso de Accidente de Trabajo del
IDOPPRIL de fecha 24 de marzo de 2022; 8) Copia de la Cerificacién Explicativa de
Negativa emitida por el IDOPPRIL en fecha 21 de abril de 2022; 8) Copia de la Decisién
de Negativa del IDOPPRIL de fecha 19 de mayo de 2022; 10) Copia del Formularic de
Solicitud de Re-Investigacién de Accidente Laboral y/o Enfermedad Profesional del
IDOPPRIL; 11) Copia del Formulario de Reinvestigacién/Calificacion de Accidente de
Trabajo (REINVAT) del IDOPPRIL de fecha 6 de febrero de 2022; 12) Copia de la
Comunicacion del Ministerio Publico, de fecha 17 de mayo de 2022, firmada y sellada por
la Licda. Vilma A. Perez Diaz, Directora General Administrativa, referente al
apoderamiento de este Recurso de Inconformidad; 13) Pag. 1 v 187 de la Nomina del
Personal Fijo del Ministerio Plblico de agosto de 2017, 14) Nota Técnica de |a Direccién
de Aseguramientc en Riesgos Laborales de la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales, y 15) Copia de la Sentencia Penal Num. 239-02-2018-SSEN-D0027, de fecha
20 de febrero de 2018, dictada por el Tribunal Colegiado de la Camara Penal del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Montecristi.

VISTOS: Los demas documentos gue forman el expediente.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE

CONSIDERANDO: Que, el presente caso se ifrata de un Recurso de Inconformidad,
incoado por el Ministerio Publico en representacion del trabajador CRISTOBAL ARGENIS
CRUZ DE LOS SANTOS, de nacionalidad dominicana, mayor de edad, casado, portador
de la cedula de identidad y electoral No. 001-1504857-1, domiciliado y residente en la
calle Principal Juan Goémez, municipio Guayablin, provincia de Montecristi, Replblica
Dominicana, contra la decision emitida por el Instituto Dominicano de Prevencién y
Proteccion en Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 18 de mayo de 2022, mediante la
cual se le nego al trabajador las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, como
consecuencia del accidente ocurrido en fecha 26 de agosto de 2017.

CONSIDERANDO: Que, la SISALRIL, a nombre y en representacidn del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiente de la Ley No. 87-01 y sus normas
complementarias; asl como, de proteger los intereses de los afiliados y vigilar la solvencia
financiera de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL).

CONSIDERANDO: Que, en fecha 9 de mayo de 2001, la Ley No. 87-01, que crea el
Sistema Dominicanc de Seguridad Social (SDSS), fue promulgada para proteger a la
poblacién contra los riesgos de vejez, discapacidad, sobrevivencia, cesantia por edad
avanzada, enfermedad, maternidad, infancia y riesgos laborales.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, el Libro IV de la Ley No. 87-01 contempla el Seguro de Riesgos
Laborales, ef cual tiene como propdsito prevenir y cubrir los dafios ocasionados por
accidentes de trabajo y/o enfermedades profesionales y comprende toda lesion corporal y
todo estado morbido que el trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo
que presta por cuenta ajena, incluyendo los tratamientos por accidentes de transito en
horas laborables y/o en la ruta hacia o desde el centro de trabajo.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 30 de septiembre de 2019, fue promulgada la
Ley No, 387-19, que crea el Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), el cual asumié las funciones del Instituto Dominicano de Seguros
Social (IDSS), en lo que respecta a la administracién de los riesgos laborales (ARL), de
conformidad con lo establecido por los Arts. 5 y 22 de la Indicada ley.

CONSIDERANDO: Que, en vista de que |la Ley No. 397-19 fue publicada en la Gaceta
Oficial No. 10956 en fecha 1° de octubre de 2019, la misma entrd en vigencia en todo el
territorio nacional el dia 3 de octubre de 2018, conforme a le establecido por el articulo
108 de la Constitucién de la Repiblica y el articulo 1° del Codigo Civil.

CONSIDERANDO: Que el articulo 22 de la Ley No. 397-19 establece lo siguiente
“Articulo 22.- Recursos a las decisiones del IDOPPRIL sobre riesgos laborales. Las
decisiones del Instituto Dominicano de Prevencidn y Proteccién de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL) relativas a la administracion y entrega de prestaciones del seguro de riesgos
laborales, podran ser recurridas ante Ja Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) en un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de su notificacion a la o el
interesado, de acuerdo con fo eslablecido en la Ley nim. 87-01 y las normas
complementarias.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 180 de la referida Ley establece que los dafios
cubiertos por el Seguro de Riesgos Laborales son: a) Toda lesién corporal y todo estado
morbido que el trabajador o eprendiz sufra por consecuencia del trabajo que
realiza; b) Las lesiones del trabajador durante el tiempo y en el lugar de trabajo, salvo
prueba en contrario; c) Los accidentes de trabajo ocurridos con conexion o por
consecuencia de las tareas encomendadas por el empleador, aunque éstas fuesen
distintas de la categoria profesional del trabajador; d) Los accidentes acaecidos en actos
de salvamento y en otros de naturaleza andloga, cuanda unos y ofros tengan conexién
con el frabajo; &) Los accidentes de frénsito dentro de la ruts y de la jomada normal de
trabajo; y f) Las enfermedades cuya causa directa provenga del ejercicio de la profesion o
el lrabajo que realice una persona y que le ocasione discapacidad o muerte.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 192 de la
referida Ley, el Seguro de Rjesgos Laborales contempla las siguientes prestaciones o
beneficios para los ftrabajadores, con motivo de sufrir accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales: 1) Prestaciones en especie: a) Atencién meédica v
asistencia odontologica; b) Prétesis, antecjos y aparatos ortopédicos, y su
reparacion; 2) Prestaciones en dinero: a) Subsidio por discapacidad temporal;
b) Indemnizacion por discapacidad; y c) Pension por discapacidad.
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, conforme a lo establecido por los articulos 188
y 208 de |a Ley No. 87-01 y el articulo 22 de la Ley No. 397-19, esta Superintendencia es
competente para conocer el Recurso de Inconformidad interpuesto por el Ministerio
Publico, en representacion del trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS
SANTOS, contra la decision emitida por el Instituto Dominicano de Prevencién y
Proteccion en Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 19 de mayo de 2022, mediante la
cual se le negd al trabajador las prestaciones del Segure de Riesgos Laborales, como
consecuencia del accidente ocurrido en fecha 26 de agosto de 2017.

CONSIDERANDO: Que el articulo 206 de la Ley No. B7-01 consagra;
“Art. 206.- Supervision, control y monitoreo. Todo lo relativo al proceso de supervision,
control y monitorec del Seguro de Riesgos Laborales, estars a cargo de la
Supenntendencia de Salud y Riesgos Laborales.”

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia ha podido verificar en el Sistema Unico de
Informacién y Recaudo (SUIR) que la Procuraduria General de la Republica Dominicana
tiene inscrito el trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS en la
Seguridad Social,

CONSIDERANDO: Que, ante el argumento que motivé la decision del Instituto
Dominicano de Prevencitn y Proteccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) para negar al
trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS la cobertura del Seguro de
Riegos Laborales de que el dafio es producto de la intencidn de ofra persona, esta
Superintendencia procedié a realizar las investigaciones y analisis de lugar para svaluar y
edificar el nexo causal esgrimido por el Ministerio Pblico y el trabajador referente a que el
tercero que le produjo el dafic esta relacionado y vinculado con la exposicion del afiliado
en el desempefio de sus funciones.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley Orgénica del
Ministerio Pablico No. 133-11, el Ministerio Publico es el organismo del sistema de justicia
responsable de la formulacion e implementacion dé la politica del Estado contra la
criminalidad, dirige la investigacion penal y ejerce la accién penal publica en
representacion de la sociedad.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con el articule 4 de la la Ley Organica del
Ministerio Publico No. 133-11, el Ministeric Plblico estd integrado por el Procurador
General de la Republica, guien lo dirige, los procuradores adjuntos del Procurador
General de la Replblica, los procuradores generales de Corte de Apelacién, los /77 )

procuradores fiscales y los fiscalizadores. %,

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con la Némina del Personal Fijo del Ministeria
Plblico de agosto de 2017 publicada en la Pagina Web Oficial del Ministerio Publico, el
trabajador CRISTOBAL ARGENIE CRUZ DE LOS SANTOS ostentaba el cargo de
Fiscalizador de la Oficina del Juzgado de Paz de Guayubin,
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Loy
Repiablica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, tal y como se hace constar en la Sentencia Penal Num, 239-02-
2019-5SEN-00027, de fecha 20 de febrero de 2019, dictada por el Tribunal Colegiado de
la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Montecristi, el
trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS declaré lo siguiente:

*...Tenia una vida normal, de proyeccion politica, anterformente conocla a
Milton, es de Guayibin, en ciertos momentos lo tuve en mi oficina; hay un
Jjoven llamado Shancy la bomba, estuvo en mi oficina y me dice que Milton
estuve preso en el cuartel y lo soltaron porgue le robé unos tenis, yo no lo
creo, porque Milton es profesor, Shancy se sincera y me dice que le debe
dinero a Milton, segtin Shancy de droga, que Milton le habia fiado, yo cito
al Milton, y le digo que si es cierto, le devuelva el dinero o los tenis. La
propiedad colinda con la carretera, estd, de aqul a la pared, més o menos,
past en una motocicleta. El pasé mas o menos 10:30 am. Nunca
habiamos tenido prablema, no sé por qué hizo eso.”

CONSIDERANDO: Que, en ese orden, es de resaltar que el Tribunal Colegiado de la
Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Montecristi, de
conformidad con la Sentencia Penal Num. 238-02-2019-SSEN-00027, antes descrita, con
relacion a las declaraciones dadas por el trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE
LOS SANTOS, verificd, de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable, que dichas
declaraciones han sido coherente, sinceras y corrobora la prueba aportada, cumplimiento
incluso con los requisitos establecidos en los articulos 69.8 de |a Constitucion v los
articulos 26, 166, 1687 y 325 del Codigo Procesal Penal. En consecuencia, valord la
prueba como creibles y certeras.?

CONSIDERANDO: Que, el Art. 73, incisos 2) y 3) de la Ley No. 133-11, Organica del
Ministerio Pdblico, consagra lo siguiente: "Arficulo 73.- Derechos generales. Son derechos
generales de quienes ocupan la funcidn de Ministerio Publico: 2) Gozar de condiciones
laborales que eviten la ocurrencia de riesgos profesionales en el ejercicio del cargo. 3) Ser
protegidos contra las amenazas y ataques personales o contra sus familiares, de
cualguier naturaleza, en ocasion del ejercicio de sus funcionas,”

CONSIDERANDO: Que, el Art. 74, inciso 4) de la Ley No. 133-11, Orgénica del Ministerio
Plblico, establece lo siguiente: “Articulo 74 .- Derechos especiales. Una vez que ingresan
a la carrera, los integrantes del Ministerio Publico tendran los siguientes derechos I
especiales: 4) Accionar en justicia ante la jurisdiccién contencioso administrativa para ia 7
tutela de sus derechos.” é/ .

CONSIDERANDO: Que, en fecha 7 de junio de 2022, Ia Direccién de Aseguramiento en
Riesgos Laborales (DARL) de esta Superintendencia, luego de evaluar el expediente del

! Sentencia Panal Num. 238-02-2018-55EN-00027, de fecha 20 de febrero de 2019, dictada por el Tribunal Colegiade de la
Camara Panal del Juzrgado de Primers Instancia del Distrite Judiclal de Montecristi, Pag. 18.
* Sentencla Penal Num. 238-02-2019-S5EN-00027, de facha 20 de febrero de 2019, dictada por el Tribunal Colegiado de la
Camara Penal del Juzgado da Primara instancia del Distrito Judicial de Movacristi. Pag, 28,
Pigina 9 da 11

e f.w--'--\._
__r*" o 4 » Av, 27 de Febraro No. 261 » Edificio SISALRIL » Ensanche Piantinl » Santo Domingo, R.D.
i E » Ofic. Princ.; B09-227-0714 » Sarvicio al Usuario: B09-227-4050 » Stgo.: S0G-724-0558
i &N & Fax 205-540-3640 = Emalt gfaysisaldigob do « Website wiww slsalrlash.do

a -

%



)
Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS sefiald, en su andlisis y
opinién técnica, lo siguiente:

“- Existen tres argumentos sobre el cual el IDOPPRIL declina; a) Sobre el
Art. 190, Ley 87-01, "Riesgo que cubre el seguro de Riesgos Laborales. . literal
b) Las lesiones del trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo, salvo
prueba en contrario”; b) Literal (b), Art. 181, Ley 87-01." Resulftado de un dario
intencional del propio trabajador o de acuerdo con ofra persona, o del
empleador.; ¢) “El dia del evento el afiffado se encontraba fuera de sus
funciones y en casa de su suegra, por lo gue este caso se declina y que se
calaloga como rifia y més fuera de un horario de trabajo” Somas de opinidn
que esle caso ha debido declinarse desde su primera etapa amparado en la
letra C del articulo 191 por no haberse podido probar que los hechos estén
vinculados al trabajo.

Al respecfo, es evidente que la aseguradora no considerd las particularidades
y factores de riesgos asociados a fa ocupacion de fiscal, donde la violencia
por tercercs o vinculadas a clientes no lo determina el lugar y tiempo en la
cual se produce si no el objelo, propdsito o mévil relacionado al evento que
causd el dafio al afiliado, el asentamiento en la senfencia son pruebas de los
encuentros en materia de trabajo y fos antecedentes vinculantes del afillado
con ef agresor lo que indica y fjustifica una probable exposicidn a la violencia
de origen laboral. En relacidn al argumento de connivencia o actuacion
intencional no es coherente, en el marco de los descrifos en la sentencia del
suceso (desarrolio de los hechos).

Es importante sefialar que el propio empleador (Ministerio Publico) en la
comunicacion que nos extiende por inconformidad con la declinatoria del
IDOPPRIL, indica la relacién en el marco del oficio de fiscal del afiliado y por
ofro lado, somos de opinién que nuestro marco legal estéd orientado a gue sea
la asegurada que pueda probar lo coniraric y no el afiliado, lo cual no
presents.”

CONSIDERANDO: Que, partiendo de las consideraciones anteriores, los textos legales
citados, |la sentencia antes descrita y la opinién de los técnicos, esta Superintendencia se
inclina al criterio de que el dafio padecido por el trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ
DE LOS SANTOS respecto al incidente ocurrido en fecha 26 de agosto de 2017
constituye un accidente laboral, toda vez que se edifica una vinculacion directa en que sl
dafio recibido por el trabajador ha side una consecuencia del ejercicio de sus funciones
como Fiscalizador. Por consiguiente, es de proceder a aprobar &l presents Recurso de
inconformidad, en cuanto al fondo, por los motivos antes expuestos.

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley Neo. 107-13, dispone lo siguiente:
“Articulo 52. Poderes del 6rgano revisor. El 6rgano competente para decidir un recurso
administrative podra confirmar, modificar o revocar el acto impugnado, asi como ordenar
la reposicion en caso de vicios de procedimiento, sin perjuicio de la facultad de la
Administracion para convalidar los actos anulables. En ningin caso la Administracién
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

podra, al resolver el recurso administrativo, agravar la condicion juridica del interesado
que interpuso el recurso.®

POR TALES MOTIVOS y vistos los Articulos 2, 4 parte in-fine, 185, 188, 180, 191, 182,
193,194, 195, 186, 207 y 208 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001; la Ley
MNo. 397-19, de fecha 30 de septiembre de 2019, gue crea el Instituto Dominicanc de
Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPFRIL), el Reglamento sobre el
Seguro de Riesgos Laborales, come norma complementaria a la Ley 87-01 que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y la Ley No. 107-13, de fecha 6 de
agosto de 2013, que regula las normas de procedimiento respecto a los recursos
administrativos; esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como al efecto declara, bueno y valido, en cuanto a la forma, e
Recurso de Inconformidad interpuesto por el Ministerio Publico, en representacion del
trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS, contra la decisidn emitida
por el Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccién en Riesgos Laborales (IDOPPRIL),
de fecha 19 de mayo de 2022, mediante la cual se le negd al trabajador las prestaciones
del Seguro de Riesgos Laborales, como consecuencia del accidente ocurrido en fecha 26
de agosto de 2017, en razdn de que el dafio sufrido es el resultado de un dafio intencional
de otra persona.

SEGUNDO: ACOGER, como al efecto en cuanto al fondo, el indicado Recursa de
Inconformidad, por los motivos expuestos; y, en consecuencia, RECHAZAR, en todas sus
partes, la decision emitida por el Instituto Dominicana de Prevencién y Proteccién en
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 19 de mayo de 2022, mediante la cual se le
nego al trabajador CRISTOBAL ARGENIS CRUZ DE LOS SANTOS las prestaciones del
Seguro de Riesgos Laborales del accidente ocurrido en fecha 26 de agosto de 2017,

TERCERO: Se ordena |a notificacién de la presente resolucién al trabajador CRISTOBAL
ARGENIS CRUZ DE LOS SANTQS, a la Direccién General Administrativa del
Ministerio Publico, y al Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), para los fines correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los once (18) dias del mes de julio delafe—ses mil veintides
(2022).
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* Dr{Jesus Ferls Iglesias
Superintendente
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