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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-RR No. 0005-2023
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR ARS
META SALUD, CONTRA LA RESOLUCION SISALRIL DJ-GIS No. 0004-2023,
DE FECHA 17 DE FEBRERO DE 2023.

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad auténoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo del
afioc 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS5),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Jesis Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION incoado por la ARS
META SALUD, mediante solicitud de fecha 23 de marzo de 2023, por conducto de
su Gerente General la sefiora Miguelina Rojas de Paulino, contra la Resolucion
DJ-GIS MNo.0004-2023, de fecha 17 de febrero de 2023, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, mediante se sanciona a la ARS
META SALUD, con una multa ascendente a la suma de DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$2,696,400.00), equivalente a doscientos (200)
salarios minimos nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, las
afiliaciones irregulares de los catorce (14) afiliados referidos en el cuerpo de la
presente resolucion, en violacidn al principio de la libre eleccién, previsto en los
articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001, asi
como en violacion a los articulos 150 literal i} y 181, literal f) de la indicada Ley: el
articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del Reglamento para la Organizacion
y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos B, 15
parrafo |, 16 parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacidn al
Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del
Reglamento de la Tesoreria de |la Seguridad Social y el articulo 8 numeral 18 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que en fecha 10 de febrero de 2021, la sefiora Nicole Diaz Lebrén,
interpuso una reclamacion ante la Direccion General de Informacion y Defensa de
los Afiliados (DIDA) a través de la cual solicitd realizar una investigacion, por haber
sido afiliada de manera irregular en la ARS META SALUD, sin su debido
consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021005174, de fecha 13 de octubre de 2021, se le solicitd a ARS META SALUD
que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la

reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora Diaz, que sirvid ﬁ -

para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitide por la ARS. y
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RESULTA: Que en fecha 15 de febrero de 2021, el sefor Nicolas Suriel
Marcelino, interpuso una reclamacion ante la Direccion General de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA) a través de la cual solicito realizar una
investigacion, por haber sido afiliado de manera imegular en la ARS META
SALUD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021003840, de fecha 4 de agosto de 2021, se le solicito a
ARS META SALUD que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente al
sefior Suriel, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitide por
la ARS.

RESULTA: Que en fecha 11 de marzo de 2021, la sefiora Scarlin Patricia Mejia,
interpuso una reclamacién ante la Direccion General de Informacion y Defensa de
los Afiliados (DIDA) a través de la cual solicitd realizar una investigacion, por haber
sido aflliada de manera irregular en la ARS META SALUD, sin su debido
consentimiento, En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021001401, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicitd a ARS META SALUD
que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora Mejia, que sirvio
para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 16 de marzo de 2021, la sefiora Ramona Altagracia
Galvez Garcia, interpuso una reclamacion ante la Direccion General de
Infarmacién y Defensa de los Afillados (DIDA) a través de la cual solicitd realizar
una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS META
SALUD, sin su debido consentimiento, En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001800, de fecha 11 de mayo de 2021, se le solicitd a
ARS META SALUD que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la
sefiora Galvez, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido
por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 15 de marzo de 2021, el sefior Junior Garcia Serrano,
interpuso una reclamacion ante la Direccion General de Informacion y Defensa de
los Afiliados (DIDA) a través de la cual solicitd realizar una investigacion, por haber
sido afiliado de manera irmegular en la ARS META SALUD, sin su debido
consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021001851, de fecha 13 de mayo de 2021, se le solicité a ARS META SALUD
gue, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior Garcla, que sirvid
para hacer efectiva su afiliacidn, el cual no fue remitido por la ARS.
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RESULTA: Que en fecha 17 de marzo de 2021, el sefior Claudino de Jes(s Diaz
Camacho, interpuso una reclamacién ante la Direccion General de Informacién y
Defensa de los Afiliados (DIDA) a travées de la cual solicitd realizar una
investigacion, por haber sido afiliado de manera irmegular en la ARS META
SALUD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFALU Mo. 2021001163, de fecha 31 de marzo de 2021, se le solicitd a
ARS META SALUD gque, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente al
sefior Diaz, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por
ia ARS.

RESULTA: Que en fecha 23 de marzo de 2021, el sefior Antonio Ulloa Castillo,
interpuso una reclamacion ante la Direccion General de Informacion y Defensa de
los Afiliados (DIDA) a través de la cual solicito realizar una investigacion, por habar
sido afiliadc de manera iregular en la ARS META SALUD, sin su debido
consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021001400, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicitdo a ARS META SALUD
gque, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacién a la
reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior Ulloa, que sirvic para
hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 23 de marzo de 2021, la seficra Ramona Albania
Bautista Roque, interpuso una reclamacion ante la Direccion General de
Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA) a través de la cual solicitd realizar
una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS META
SALUD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL DAU No. 2021001715, de fecha 5 de mayo de 2021, se le solicitd a
ARS META SALUD gue, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la
sefiora Bautista, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido
por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 13 de septiembre de 2021, la sefiora Mirian del
Carmen Espinal, interpuso una reclamacion ante la Direccion General de
Informacidn v Defensa de los Afiliados (DIDA) a través de |la cual solicité realizar
una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS META
SALUD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL DAU No. 2021006275, de fecha 7 de diciembre de 2021, se le solicitd a
ARS META SALUD que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la
sefiora Espinal, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido
por la ARS,
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RESULTA: Que en fecha 16 de noviembre de 2021, el sefior Javier Suarez
Rojas, interpusc una reclamacion ante la Direccion General de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA) a través de la cual solicito realizar una
investigacién, por haber sido afiliado de manera imegular en la ARS META
SALUD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU MNo, 2021005886, de fecha 22 de noviembre de 2021, se le
solicitd a ARS META SALUD gue, en un plazo de itres (3) dias laborables,
remitiera un informe en relacion a la reclamacion y el formulario onginal
correspondiente al sefior Suarez, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el
cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 11 de febrero de 2022, el sefior Luis Antonio Medina
Medina, interpusc una reclamacién ante la Direccidon General de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA) a través de la cual solicitd realizar una
investigacién, por haber sido afiliado de manera irregular en la ARS META
SALUD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL DAU No. 2022004670, de fecha 14 de julic de 2022, se le solicito a ARS
META SALUD que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior
Medina, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, e cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 28 de abril de 2022, |a sefiora Ashly Nicol Castillo
Guzman, remitid una comunicacion a esia Superintendencia, medianta [a cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS META SALUD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL DAU No. 2022002887, de fecha 10 de mayo de 2022, se le
solicitd a ARS META SALUD que, en un plazo de tres (3) dias laborables,
remitiera un informe en relacion a la reclamacion y el formularic original
correspondiente a la sefiora Castillo, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el
cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 1" de junio de 2022, la sefiora Mabel Santiago de
Rivera, interpuso una reclamacién ante la Direccién General de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA) a travées de la cual solicitd realizar una
investigacion, por haber sido afiiada de manera imegular en la ARS META
SALUD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL DAU No. 2022003477, de fecha 9 de junio de 2022, se le solicitd a ARS
META SALUD que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacidn a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
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Santiago, gue sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la

RESULTA: Que en fecha 23 de junio de 2022, el sefior Deleidy Rodriguez
Acosta, interpuso una reclamacion ante la Direccion General de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA) a través de la cual solicitd realizar una
investigacién, por haber sido afiliado de manera irmegular en la ARS META
SALUD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL DAL No. 2022004318, de fecha 29 de junio de 2022, se le solicitd a
ARS META SALUD que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en refacion a la reclamacion y el formulario coriginal correspondiente al
sefior Rodriguez, que sirvid para hacer efectiva su aflliacidn, el cual no fue
remitido por la ARS.

RESULTA: Que, en virtud de lo establecido en el articulo 16 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, esta Superintendencia notificd a ARS META SALUD el oficio
SISALRIL DJ MNo. 2022007806 y el Acta de Infraccidn, ambos de fecha 8 da
noviembre del afo 2022, mediante el cual se dio apertura a un procedimiento
administrativo sancionador en perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo:
“Haber realizado, en los messes de febrero, marzo, agosto y sepliembre de 2021 y
jumio y julio de 2022, de manera irmegular y dolosa la afiliacidn de los sefioras 1)
LUIS ANTONIO MEDINA MEDINA, CED. 121-0002469-9: 2) ASHLY NICOL
CASTILLO GUZMAN, CED. 402-2989268-8: 3) DELEIDY RODRIGUEZ ACOSTA,
CED. DE00004283-5; 4) MABEL SANTIAGO DE RIVERA, CED. 402-4084295-1; §)
RAMONA ALBANIA BAUTISTA ROQUE, CED. 048-0017778-3: 8) JUNIOR
GARCIA SERRANO, CED. 402-2038429-7: 7) CLAUDINO DE JESUS DlAZ
CAMACHO, CED. 049-0053834-1, 8) SCARLIN PATRICIA MEJIA, CED, 402-
3051723-4: 9) NICOLAS SURIEL MARCELINO, CED. 065-0032279-4: 10)
ANTONIO ULLOA CASTILLO, CED. 402-2112356-1; 11) RAMONA GALVEZ
GARCIA, CED. 056-0047936-3; 12) NICOLE DIAZ LEBRON, CED. 402-0988420-
g 13) JAVIER SUAREZ ROJAS CED. 402-08706359-6 y 14) MIRIAM DEL
CARMEN ESPINAL, CED. 001-0185400-6, lo cual ha quedado evidenciado a
traves de las reclamaciones inferpuestas por cada uno de los ahliados ante la
Superintendencia, por no haber autorizado su afiiacion a ARS META SALUD y la
no remision de los formularios originales que fueron solicitados en los meses da
mayo, junio y julio de 2021 y marzo, abnl, mayo, agosto, ocfubre, nowiembre y
diciembre de 2022, por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborables, los
cuales no fueron enviados dentro del plazo oforgado para tales fines”, lo cual
constituye una violacion a lo establecido en los articulos 3, 120 y 150 Literal i) de
la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afno 2001, los articulos 2 Numeral 1) y 10
Mumeral 4 del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de las
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Administradoras de Riesgos de Salud, los articulos 8, 15 Parrafo | y 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social y el articulo 6 Numeral 18 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante |a indicada Acta de Infraccion, esta Superintendencia
informéd a la ARS META SALUD que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y Seguro de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la referida Acta, para
aportar por ante la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los
elementos necesarios que hicieran valer su defensa.

RESULTA: Que la ARS META SALUD, en fecha 15 de noviembre de 2022,
depositd su escrito inicial de defensa, a través del cual argumenta, principalments,
que: a) la ARS ha mantenido un comporiamiento apegado siempre a las normas y
regiamentos del sistema, siendo esta la primera situacion de esta indole; b)
reconocen que para los afios 2020 y 2021 presentaron inconvenientes con el
personal de direccion del departamento de afiliacion, concluyendo esto con la
aplicacién de medidas disciplinarias y cambios de estructura; c) los afiliados
fueron traspasados a su ARS de preferencia siendo reversada el per capila.,

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2022008474, de fecha 5 de
diciembre de 2022, esta Superintendencia le comunicd a ARS META SALUD lo
siguiente: " le informamos gue, de acuerdo con lo esftablecido an el Pamrafo del
arficuio 19 del Reglamenio de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riasgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la
Rasn.fumdn Nn 169-04, de fecha .?5 de uu.rubm dal aﬂa E'ﬂﬂ? g{_mm_ﬂ

hihﬂu mudns a aml'r de la mmu nnﬂﬂ: i nmnn :nnnmm.taﬂfu

RESULTA: Que, la ARS META SALUD, en fecha 15 de diciembre de 2022,
recibido al 19 de diciembre de 2022, por medio de su abogado apoderado,
depositt su escrito final de defensa, a traveés del cual solicitd dejar sin efecio el
presante procedimiento administrativo sancionador,

RESULTA: Que en fecha 17 de febrero del 2023, la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) dictd la Resolucion DJ-GIS No. 0004-2023, cuyo
dispositiva resualve o sigulente:
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PRIMERO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a la ARS
META SALUD, con una multe ascendente & la suma de DOS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MiL
CUATROSCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$2,696400.00), equivalente a doscientos (200} salarios
minimos nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, las
afillaciones fregulares de los catorce (14) afiiados refenidos en el
cuerpo de la presente resolucidn, en violacidn al principio de la
libre eleccidn, previsto en los arffcuwlos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-
01, de fecha 9 de mayo del afto 2001, asi como en violacidn a los
articulos 150 literal i) y 181, literal f) de la indicada Ley; &l articulo
2 numeral 1 y arliculo 10 numeral 4 del Reglamenfo para la
Organizacidn y Regulacidn de las Administradoras de Riesgos de
Salud: los articulos 8, 15 pérrafo |, 16 parrafo | del Reglamento
sobre Aspectos Generales de Afiiacion al Seguro Familiar de
Salud del Régimen Confributivo;, los artfculos 30 y 34 del
Reglamento de la Tesorerla de la Seguridad Social y el articuio 6
numeral 18 del Reglamento de [nfracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

SEGUNDO: OTORGA un piszo de dier (10) dias habiles,
contados a partir de la fecha de /a nolificacion de la presente
resolucion, para que la ARS META SALUD proceda a realizar el
pago total de la multa antes indicada por ante la Tesoreria de la
Segunidad Social (T5S), de conformidad con lo dispusesto en &f
articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro da Riesgos Laborales.

TERCERQ: En caso de que dicha ARS no cumpla con af pago de
la multa en &l plazo otorgado, se instruye a la Tesorerfa de la
Segundad Social (TSS) proceder a implementar los
procedimientos necesarios para el cobre de las sumas
adeudadas, conforme a lo establecido por el articulo 28, Literal d)
de la Ley B7-01 y el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones
¥ Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Sequro de Riesgos
Laborales

CUARTO: El monto correspondiente a la multa recaudada debers
ser abonado a la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido

por el articulo 182 de la Ley No.B7-01 y la Resolucidn No.00045-
2004, de fecha 17 de febrero del afo 2004, modificada por la
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Resolucion No.00234-2020, de fecha 6 de agosto de 2020,
dictadas por esta Superinfendencia de Salud y Riesgos Laborales

QUINTO: ORDENA remilir ia presente resolucion a la ARS META
SALUD, a la Tescrerla de la Segunidad Social, para los fines
legales comespondientes.

RESULTA: Que la ARS META SALUD, en fecha 23 de marzo de 2023, por medio
de su Gerente General, depositd una Solicitud de Reconsideracién contra |a
Resolucion DJ-GIS No. 0004-2023, de fecha 17 de febrero de 2023, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), sclicitando lo
siguiente:

"Dejar sin efecto la medida formads y, de no ser aceplado nueslra
reiteracion de pedimento, varar &l monto de la multa, dejandola en
gf monto minimo posible”.

VISTOS los siguientes documentos: 1) Solicitud de investigacion por afiliaciones
irregulares de catorce (14) afiiados, en los meses de febrero, marzo, agosto y
septiembre de 2021 y junio y julio de 2022; 2) Copia del Oficio SISALRIL DJ No.
2022007806 y el acta de infraccion ambos de fecha 9 de noviembre de 2022; 3)
Copia del escrito iniclal de defensa depositado por la ARS META SALUD de fecha
15 de noviembre de 20022; 4) Copia del oficio SISALRIL DJ No. 2022008474 de
fecha 5 de diciembre de 2022; §) Copia del escrito final de defensa de depositado
por la ARS META SALUD de fecha 15 de diciembre de 2022; 6) Copia de la
Resolucidn DJ-GIS No. 0004-2023 de fecha 17 de febrero de 2023, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL); ¥ 7) Copia de la
solicitud de reconsideracion interpuesto por ARS META SALUD de fecha 23 de
marzo de 2023, conira la Resolucion SISALRIL DJ-GIS No.0004-2023, de fecha
17 de febrero de 2023.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se ftrata de una solicitud de
reconsideracion, incoado por la ARS META SALUD, contra la Resolucion DJ-GIS
MNo.0D04-2023, de fecha 17 de febrero de 2023, emitida por la Superintendencia
de Salud y Riesgos Laborales a través de |a cual este drgano procedit a sancionar
a dicha ARS con una multa ascendente a la suma de DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$2,696,400.00), equivalente a doscientos (200}
salarios minimos nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, las
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afiliaciones imegulares de los catorce (14) afiliados referidos en el cuerpo de la
presente resolucidn, en violacion al principio de la libre eleccion, previsto en los
articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001, asi
como en violacion a los articulos 150 literal i) y 181, literal f) de la indicada Ley; el
articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del Reglamento para la Organizacion
y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos B, 15
parrafo |, 16 parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al
Seguro Familiar de Salud del Regimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del
Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social y el articulo & numeral 18 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDOC: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No.87-01 y sus
normas complementarias, asl como proteger los intereses de los afillados v vigilar
la solvencia financiera de la Administradora de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDQ: Que el articulo 47 de la Ley No.107-13, sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, dispone lo siguiente; “Articulo 47. Actos recurribles Los actos
administrativos que pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su confinuscidn,
produzean indefensitn, lesionen derechos subjefives o produzcan dafios
imaparables podrdn ser directamente recurridos en via administrativa.

CONSIDERANDOQ: Que el articulo 53 de la referida Ley No. 107-13, establece lo
siguiente: “Arficulo 53. Recurso de reconsideracién Plazo para su
interposicidn. Los actos adminisirativos podran ser recurridos ante los drganos que
flos dicfaron en el mismo plazo de gue disponen (as personas para recurririos a la
via contencioso-administrativa”

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley No, 13-07, de fecha 5 de febrero de
2007, que crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, establece los
plazos para recurrir por la via contencioso-administrativa, dispeniendo lo siguiente:
.. @l plazo para recumr por anle el Trbunal Contencioso Trbutano y
Administrativo, serd de freinta (30) diss a contar del dia en el gue recurrente
reciba 18 nofificaci do, 0 del dia de publicacidn oficial del acfo
recurndo por fa autoridad de que haya emanado o del dia de expiracidn de los
plazos fijados sl se fratare de un recurso por refardacion o silencio de la
Administracidn...”

CONSIDERANDO: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley No.107-13, establece
lo siguiente: °... Parrafo I. Los plazos se confardn siempre a partir del dia
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siguiente a aquel en que tenga lugar [a publicacion o nofificacidn del acto que los
comunigue. Siempre que No se exprese olra cosa, se seflalardn por dias que se
enfenderan habiles, excluydndose del cdmputo fos sabados, domingos y feriados”

CONSIDERANDOQ: Que, en esas aftenciones, el Tribunal Constitucional, mediante
Sentencia TC/0344/18 de fecha 4 de septiembre de 2018, interpretdé quse, como an
la Ley No. 13-07 no dispone la naluraleza del plazo del recurso conltencioso-
administrativo, dicho plazo es de naluraleza habil.

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia notificé a la ARS META SALUD la
Resolucidn Sancionadora SISALRIL DJ-GIS No.0004-2023, objeto de
reconsideracion, en fecha 17 de febrero de 2023; mientras que, el Recurso de
Reconsideracion fue interpuesto por la ARS META SALUD en fecha 23 de marzo
de 2023. Por consiguiente, es de derecho, declarar la admisibilidad, en cuanto a la
forma, por haber sido interpuesto dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, de
conformidad con las normativas y disposiciones legales previamente expuestas.

CONSIDERANDO: Que el articulo B de la Ley Mo. 107-13 establece lo sigulents:
“Articulo 8. Concepto Acto Administrativo. Acfo administrativo es toda
decfaracion unilateral de volunfad, juicio o conocimienfo realizada en ejercicio de
funcidn administrativa por una Administracion Pablica, o por cualguier ofro drgana
u ente publico que produce efecfos juridicos directos, individuales e inmediatos
frente a ferceros”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley No.107-13, dispone lo siguiente:
“Articulo 52. Poderes del érgano revisor. El drgano competente para decidir un
recurso administrativo podrd confirmar, modificar o revocar el aclo impugnado, asi
como ordenar la reposicidn en caso de viclos de procedimiento, sin perjuicio de la
facultad de la Administracion para convalidar los actos anufables, En ningin caso
fa Administracidn podrd, al resolver el recurse administrativo, agravar la condicidn
juridica del interesado que inferpuso &f recurso”,

CONSIDERANDO: Que, en su recurso de reconsideracion, solicitan a la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) “Defar sin efecto la
medida tomads y, de no ser aceptado nuesira reiteracidn de pedimento, variar el
maonto de la multa, dejando en el monfo minime®, tomando como fundamento las
siguientes |ineas argumentativas:

6.En virtud de que la Resolucidn del asunto fue nolificada en fecha
veinticuatro (24) del mes de febrero del 2023 y acorde a la Ley 107-
13, sobre Derechos y deberes de las personas en sSus relaciones con
la Adminislracion Publica, de fecha 6 de agosfo del 2013, axisie la
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posibilidad de interponer un  recurso  administrativo de
Reconsideracion, como el presenle, en un plazo de treinta (30) a
partir de la fecha del conocimiento, medianfe el cual la entidad de
orden piblico revalle su decision, tomando en cuenta la repercusion
de la medida, partiendo de los principios de proporcionalidad y
razonabifidad contenidas en esa misma Ley, y modifigue fa medida,
ya sea para desestimara o para vanara.

7. Existen slementos atenuantes gue esa Superinfendencia puede
sopesar para varias su media, fales como;

a. La lrayectorfa de la ARS, sin que anteriormenle se haya incurrido
en falfas que no haya incummido en falfas que no hayan sido propiss
de las operaciones regulares de cualguier empresa de nuestra
categoria y se hayan subsanado oportunamants,

b. Los resultados de las revisiones limifadas, monitoreos y auditorias
han lanzado resultados posifivos gue reiferan el punlo sefialado
anlerormente

e. Las afiliaciones son manejadas por los promofores de seguros de
salud habilitados por esa Supenntendencia, guienes en los casos en
gue la ARS ha detectado falta de éfica y conductas confraras a fa
Ley 87-01 y sus normalivas complementarnas. se han denunciado
para que se tomen los correctivos de Jugar y se han desvinculado de
fa ARS.

d El dolo al que se hace alusion en ef Acta de Infraccion no fue
demostrado an las investigaciones y es innegable gque si exislid mala
infencidn de hacer dafio con la accidn de afifar 8 esas personas, no
pudo haber provenido de la misma empresa ni del personal gue
depender laboraimente de la ARS, que manfienen una trayeclona
irreprochable, que se preocupa por cumplir todos fos requenmientos
legales y operacionales y, particularmenie para el caso, oforgo la
coberfura cormespondiente, incluso con PSS fuera de red

8. La aseveracion anlenor se refuerza por el mismo hecho da haber
procedido a reversar todas las capitas, aun y cuando 56 demosird
gue de las personas reclamantes recibleron el carné y consumieron
Finalments, y atendiendo a sus buenos officios, reiteramos nuesira
soficitud planteada en ef Escrito final de defensa de defar sin efecto la
medida formada y. de no ser aceplado nuestra reiferacién de
ymento, vanar el monto de fa multa, dejandola en el monto minimo

posible

CONSIDERANDO: Que, tomando en consideracion los argumentos previamente
descritos, esta Superintendencia, en apego al articulo 6 numeral 2 de la Ley No.

Figiea it de 16

I.’-.IHI. -_I.‘_-I
‘r"r I = Ay, 37 ge Fabrero Mo 289 = Edificio SIBALRIL = Ensanche Planind = Santo Domirgo, RL.0,
| i & Offic, Pring.: BOG-227-0714 « Sanvicio al Lsuario; BO8-237-4050 = Sigo.: B06-T24-0555
! - 1I. s » Fax ROS-540-30d0  =» Fmsd cfsd@iakakil b da e Wshaile woses aisalell anh dn



@

Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

107-13, asi como a criterios basicos de motivacién, debido proceso administrafivo
y otras normas de rango constitucional, tiene a bien referirse a los elementos
centrales de defensa, de tal manera que los recurrentes tengan la posibilidad de
comprender con todo nivel de detalle los razonamientos que este drgano regulador
utilizd para llegar a la parte dispositiva de la resolucion.

CONSIDERANDO: Que el principio de proporcionalidad consagrado en la Ley No.
107-13, esfablece que las decisiones de la Administracion, cuando resulten
restrictivas de derechos o supongan un efecto negative para las personas, habran
de observar el principio de proporcionalidad, de acuerdo con el cual los limites o
restricciones habran de ser aptos, coherentes y dtiles para alcanzar el interés
general que se persiga en cada caso, deberan ser necesarios, por no hallarse un
medio alternativo menos restrictivo y con igual grado de eficacia en la consecucion
de la finalidad publica que pretenda obtenerse; y, finalmente, habran de ser
proporcionados en sentido estricto, por generar mayores beneficios para el interés
general y los intereses y derechos de los ciudadanos, que perjuicics sobre el
derecho o libertad afectado por la medida restrictiva.

CONSIDERANDO: Que, el contenido del articulo & numeral 18 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Segurc de Riesgos
Laborales, establece como sancion Unica para el tipo de infraccién en el que ha
incurrido ARS META SALUD, la cuantia de 200 salarios minimos nacional, lo que
impide a este regulador considerar una sancién menor.

CONSIDERANDO: Que conforme a lo establecido en el articulo 180 de la Ley 87-
01 y el parrafo V del articulo & del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, dichas infracciones
son calificadas como GRAVE, sancionadas con una multa de doscientos (200)
salarios minimo nacional, cada una, motivo por el cual en el acta de infraccidn
notificada a ARS META SALUD se precisd que esa ARS pudo haber sido
sancionada con una multa de hasta dos mil ochocientos (2,800) salarios minimo
nacional, sin embargo, atendiendo la trayectoria de esa ARS, indicadas tanto en
su primer escrito de fecha 15 de noviembre de 2022, como en el recurso de
reconsideracion, asi como los principios de proporcionalidad y razonabilidad, este
Grgano eslimo prudente sancionar Unicamente con una multa de 200 salarios.

CONSIDERANDO: Que en cuanto a la participacion de los promotores y su
habilitacién por parte de esta Superintendencia, es necesario reiterar lo dispuesto
en los articulos 14 parrafo 3 y 16 del Reglamento para la Organizacion y
Regulacion de las ARS establecen que cualquier infraccién, error u omisian, en
especial aquellas que impliquen perjuicios a los intereses de los afiliados, en que
incurran los promotores de las Administradoras de Riesgos de Salud, en el
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desarrollo de su actividad, compromete la responsabilidad de la ARS, respecto de
la cual realicen sus labores de promocidn, o con la cual, en ocasion de su gestion,
se hubiere realizado la respectiva vinculacion. Adicionalmente le comunicamos
que |la sancion impuesta es un proceso separado al que se lleva a cabo en contra
del promotor.

CONSIDERANDO: Que en lo que respecta al alegato de que el dolo no fue
demostrado es necesario resaltar que el CNSS a través de las resoluciones Nos.
476-03 y 476-04, considerd que se avidencia la concrecion de los elementos
constitutivos de la infraccién contemplada en el articulo 8 numeral 18 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de
Riesgos Laborales, "basado en los siguientes cnterios: 1) La comisidn del hecho,
consistente en cargar en el SD5S como sus afiiados a los citados seffores, sin

contar con su consentimienio, 2) La infencion dolosa, en connivencia con
ofo de ros ud, lo 5 ede co r
Mﬁm a I'W fﬂﬂqﬂs HHEMJMM

s y 3) El engafio o
fﬂlﬂﬂ. a Fr:rs ri'nas de nhf&naf ba-naﬁcm.s ecmdmfms como lo es el pago del per

capita”,

CONSIDERANDO: Que, de manera especifica y luego de ponderar los
documentos que reposan en el expediente administrativo, gque consiste
principaimente en las reclamaciones de los afiliados y las solicitudes de los
formularios, los cuales a la fecha no han sido suministrados por la ARS, se podria
confirmar que: a) La ARS META SALUD, con el apoyo y colaboracion de los
Promotores de Seguro de Salud, lograron la afiliacion de individuos, sin gque estos
hayan dado sus consentimientos, transgrediendo el principio fundamental de libre
eleccion, y; b) La intencidn dolosa esta Superintendencia la advierte, desde el
momento mismo en que la ARS META SALUD cargd en &l SUIR a los afiliados,
sin contar con los formularios de afiliacién debidamente completados. Este hecho
denota no sélo un comportamiento del todo reprochable con profundo matiz penal
gue, sumado a la negativa de entrega oportuna de los formularios requeridos, nos
llava a pensar que, en puridad, se traté de una trama deliberada onentada a
aumentar su poblacion afiliada, en detrimento de los afillados vy, muy
especialmente, del Sistema Dominicano de Seguridad Social, con evidente
intencion de lucrarse de los aportes que hicieron tales individuos.

CONSIDERANDO: Que, a raiz del criterio anterior, no es ocioso referir que este
regulador entiende que concurren los criterios para asimilar el comportamiento de
la ARS como doloso, alendiendo a la definicion mas recurrente en el derecho
administrativo; y es que la doctrina mas tradicional ha indicado que el dolo se
integra por dos elementos diferenciados. Por una parte, el elemento intelectual: el
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conocimiento de los hechos. Por ofra, el elemento volitivo o emocional: fa voluntad
de realizarlos, e querer realizarlos. Ambos elementos deben concurrir
simultaneamente. Es el elemento volitivo el que diferencia el dolo y la imprudencia,
toda vez que cabe que el conocimiento esté presente también en la imprudencia
consciente o con representacion. (Manuel Gémez Tomillo e Ifigo Sanz Rubiales,
Deracho Administrativo Sancionador, Parte General, Teoria General y Practica del
Derecho Administrativo. 3ra. Edicion. Thomson Reuters Aranzadi. Pag. 398).

CONSIDERANDO: Sigue refinéndose en la doctrina, que el dolo se integra de dos
elementos: uno intelectual y ofro volitive. El primero implica que el autor tiene
conocimiento de los hechos constituidos del tipo de infraccién, asi como de su
significacion antijuridica, En cuanto al segundo elemento, el volitivo, el querer el
hecho ilicito, es imporiante distinguir sus grados; y asi se habla de un dolo directo
en el que se persigue inmediatamente el ilicito (dolo directo) y de un dolo eventual,
en & gue se asumen las consecuencias probables de su actuacion. (Alejandro
Mieto. Derecho Administrativo Sancionador. Sta Edicion. Tecnos, Pag.339).

CONSIDERANDOQ: Que, sobre este particular, se ha observado que la ARS META
SALUD tenla conocimiento pleno de los hechos, de ahl que no suministrd
oportunameanta los formularios. En relacién al elemento volitivo, llama la atencion
que, pese a la informacidn sobre la situacion de la afiliacién, no se apreciaron
medidas correctivas, lo que permite inferir un elemento voluntario de mantener en
la situacion de irregularidad a los afiliados reclamantes.

CONSIDERANDO: Que, en suma, ARS META SALUD como medio tendente a
gque se reconsidere el monto de la multa impuesta, alega que los afiliados
recibleron los servicios y fueron reversadas todas las capitas, es preciso reiterar -
lo previamente indicado en la resolucién impugnada- que el Consejo Nacional de
Seguridad Social (CNSS), en el Considerando No. 13 de su Resolucion No. 485-03,
de fecha 28 de febrero de 2019, establece lo sigulente: "Que respecto al argumento
presentado por la parte recurrente, ADIMARS, de que [no procede ordenar el
reverso de las capilas sin imporfar que la ARS ORIGEN hay invertido los recursos
necesanos para garantizar la atencién en salud del beneficiano, decisidn que dista
del concepto esencial de la administracién del riesgo”, este argumento debe ser
desestimado, tomando en cuenta el Principio "Nemo Auditur Propiam Turpitudinem
Allegans| que significa que. “nadie puede alegar en su favor su propia culpa, por
tanto, ia nulidad del formulario de afiliacion o traspaso irregular, en consecuencia,
proceds el reverso refroaclive de los per cdpitas recibidos de forma indebida por la
ARS". En ese sentido, si una ARS ha procedido con una afiliacion/traspaso
imegular y durante el periodo en el que el afiiade permanezca en dicha ARS
requiere servicios y la inclusidén/exclusion de sus dependientes, la ARS tiene la
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obligacion de aprobar los mismos, sin menoscabo de las sanciones que le
correspondan por las afiliaciones/traspasos no autorizados por el afiliado.

CONSIDERANDO: Que, no obstante, lo anterior, la gestion de reverso per capitas
a la fecha no esta en ejecucion, es decir que en los casos en los que la SISALRIL
autoriza el cambio por excepcidn, sin importar el motivo, se procede a cambiar al
afiliado afectado a la ARS de su eleccidn, sin que exista, a la fecha, un reverso de
las capitas, asunto con lo que esta Superinfendencia se encuentra trabajando de
manera administrativa y previo a su implementacion sera notificado a todas las
ARS.

POR TALES MOTIVOS, y vistos la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001; la
Ley Nom. 107-13, de fecha 6 de agosto de 2013; el Reglamento de Organizacidn y
Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, aprobado por el Consejo
Macional de Seguridad Social (CNSS), mediante la Resolucion No. 47-04, de
fecha 3 de octubre del afio 2002; el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante la Resolucién No. 169-04, en su
Sesion Ordinaria de fecha 25 de oclubre del afio 2007; y la Resolucion No. 371-
04, de fecha 3 de septiembre de 2015, emitida por el Consejo Macional de
Seguridad Social (CNSS), de esta Superintendencia;

RESUELVE:

PRIMEROC: DECLARAR, admisible, en cuanto a la forma, el recurso de reconsideracion
interpuesto por la ARS META SALUD, contra la Resolucion DJ-GIS No. 0004-
2023, de fecha 17 de febrero de 2023, mediante |a cual se sanciona a la ARS
META SALUD, con una multa ascendente a la suma de DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD%2,696,400.00), equivalente a doscientos (200)
salarios minimos nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, las
afiliaciones irregulares de los catorce (14) afiliados referidos en el cuerpo de la
presente resolucion, en violacién al principio de la libre eleccion, previsto en los
articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001, asi
como en violacion a los articulos 150 literal i) y 181, literal f) de la indicada Ley; el
articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del Reglamento para la Organizacion
y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8. 15
parrafo |, 18 parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al
Seguro Familiar de Salud del Régimen Contribufivo; los articulos 30 y 34 del
Feglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social y el articulo 6 numeral 18 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales,
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

SEGUNDO: En cuanto al fondo RECHAZA, en todas sus paries, el recurso de
reconsideracion interpuesio por la ARS META SALUD, contra la Resolucion DJ-
GIS No. 0004-2023, de fecha 17 de febrero de 2023, por los motivos expuesto en
el cuerpo de la presente resolucidn, por lo que se CONFIRMA, en lodas sus
partes la Resolucion Sancionador Resolucion DJ-GIS No. 0004-2023, de facha 17
de febrero de 2023, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales.

TERCERO: Se ordena la notificacion de la presente resolucion a la ARS META
SALUD para los fines correspondiantes,

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Replblica Dominicana, a los dieciséis (18) dias del mes de mayo del afio dos mil
veintitréas (2023).
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