)
Repiublica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-RR No, D008-2023
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR ARS
FUTURO, CONTRA LA RESOLUCION SISALRIL DJ-GIS No. 0008-2023, DE
FECHA 16 DE MAYO DE 2023.

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad autonoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo del
afic 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente
representada por su Superintendente, Dr. Jesus Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION incoado por la ARS
FUTURO, 8.A, por conducto de su abogado apoderado, licenciado Alberto José Melo
Marte, dominicano, mayor de edad, soltero, portador de la cédula de identidad y
electoral No.001-1500228-7, con estudio profesional abierto en Ia oficina AMM
ABOGADOS CONSULTORES, situado en la Calle Andrés Avelino Garcia No. 12,
Torre La Arboleda 1, apartamento 201, ensanche Naco de la cludad de Santo Domingo
de Guzman, Distnto Nacional, Capital de la Repilblica Dominicana, contra la
Resolucion DJ-GIS No.0008-2023, de fecha 16 de mayo de 2023, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, mediante la cual se sanciona a la
ARS FUTUROQ, con una muita ascendente a la suma de RD$2,696,400.00 (DOS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS PESOS
DOMINICANOS CON 00/100), por haber realizado, ef traspase de disciséis (16)
afiiados entre ARS en el Régimen Contributive, en el mes de agosto de 2020, abril
mayo, junio, julio, agosto, sepliembre, octubre, noviembre de 2021, v &l mes de enero
2022, en violacidn al procedimiento establecido en la Resolucién Administrativa de ia
SISALRIL No.00154-2008, de fecha 24 de junio del affo 2008, en perjuicio de los
afiliados 1) EULFREDO DIAZ MEJIA, CED. 001-0907318-9; 2) DUJAL LUZ BAEZ
PEREZ, CED. 001-1164867-1; 3) LUIS ALBERTO BRITO TAVAREZ CED. 023
0107721-6; 4) WALQUIRA CASTILLO MATEO, CED. 003-0125474-4; 5) MANUEL
FERNANDO NIEVES PUJOLS, CED. 013-0050448-5; 8) ANA JENECIS ROSARIO
SEVERINO, CED. 402-2199529-9; 7) LS ESMERLYN TEJADA GUZMAN, CED,
402-1223417-9; 8) JOSE MERCEDES BLANCO TAPIA, CED. 055-0007214-4: 9)
MANUEL REYES LEREBOURS DEL CARMEN, CED. 001-0778363-1: 10) JUAN
TOMAS VIOLA LARA, CED. 002-0142905-7; 11) ALBERT LOPEZ ORTEGA, CED.
0893-0071763-5; 12) OSCAR DE JESUS ASENCIO DIAZ, CED. 225-0004248-0; 13)
KENI FIGUEREO BELTRE, CED. 010-0113162-0: 14) JOSE MANUEL BLANCO
CEBALLOS, CED. 402-2329222-4; 15) MARIELIS ALTAGRACIA DEL CARMEN
SANTIAGO, CED. 0371-0576285-4; y 16) FRANKLIN DE LA CRUZ BELLO, CED, 0g7-
0030926-4, lo cual ha quedado evidenciado a fravés de la reclamacion presentada por
los afiiados ante la Superintendencia, por no haber autorizado su traspaso a ARS
FUTURO y la no remisidn de los dieciséis (16) formularios que les fueron solicitados a
ARS FUTURO por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborables en los meses
de julfo, agosio, sepliembre, octubre, noviembre de 2021, enero y abril de 2022, o cual
constituye una violacién a lo establecido en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No, 87-01
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de facha 9 de mayo del aflo 2001; el articulo 10 Numeral 4 del Reglamento de
Organizacién y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de Salud: el articulo 20
del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud
dei Regimen Contributive; la Resolucidn Administrativa dae la SISALRIL No.00154-2008
y el articulo 8 Numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,

RESULTA: Que en los afios 2020, 2021 y 2022 dieciséis (18) personas, previamente
mencionadas, reclamaron ante esta Superintendencia y la Direccién General de
Informacion y Defensa a los Afiliados (DIDA), haber sido traspasados de manera
irregular en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante
oficios individuales se le solicité a ARS FUTURO que remitiera un informe en relacian
a la reclamacion y el formulario original correspondiente que sirvit para hacer efectivo
sus traspasos, los cuales no fueron remitidos por la ARS.

RESULTA: Que recibidas las solicitudes y transcurrido el plazo otorgado a ARS
FUTURO para la remisién de los formularios originales, la Direccion de Atencitn al
Usuario (DAU) procedid a apoderar a la Gerencia de Investigaciones y Sanciones, con
la finalidad de determinar la viabilidad del inicio de un procedimiento administrative
sancionador,

RESULTA: Que la labor investigativa de este drgano, desde el punto de vista
normativo, ha de consistir en la revisién y validacion de los expedientes que le han
sido apoderados, la validacion de las reclamaciones efectuadas, las entrevistas con
los reclamantes, las revisiones correspondientes a fravés de los sisternas de
informacion de la seguridad social, la revision de la normativa aplicable
presuntamente infringida, la revision de los precedentes de la ARS en cuestitn sobre
la infraccidn, entra otras revisiones.

RESULTA: Que, en ausencia de cumplimiento con los requerimientos realizados por el
regulador y en virtud de lo establecido en el articulo 16 del Reglaments sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, esta Superintendencia notificé a ARS FUTURO el oficic SISALRIL DJ No.
2022006739 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 20 de diciembre de 2022,
mediante el cual se dio apertura a un procedimiento administrativo sancionador en
perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo: “Haber realizado el traspasoc de
dieciséis (16) afilados entre ARS en el Régimen Confributivo, en el mes de agosio de
2020, abni, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre de 2021, ¥ el
mes de enero 2022, en violacidn al procedimiento establecide en la Resolucitn
Administrativa de la SISALRIL No.00154-2008, de fecha 24 de junio del afio 2008, en
peruicio de los afilladas 1) EULFREDO DIAZ MEJA, CED. 001-0907318-9; 2) DUJAL
LUZ BAEZ PEREZ, CED. 001-1164867-1; 3) LUIS ALBERTO BRITO TAVAREZ, CED.
023-0107721-6; 4) WALQUIRA CASTILLO MATEQ, CED. 003-0125474-4; 5) MANUEL
FERNANDO NIEVES PUJOLS, CED. 013-0050448-5; 6) ANA JENECIS ROSARIO

Pigined de 18

1 "
./J— f = Ay, 3T de Febrero Mo, 251 « Edificie SISALRIL » Ensanche Piantinl = Sants Dominga, R.0
I 5 = Ofic. Pring.: BOB-237-0714 » Servicio af Ususdio: B00-237-4050 « Sigo,; B00-T14-0556

- M AR Faf e ar ¥ K -



&
Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

SEVERINO, CED. 402-2199529-9; 7) LIS ESMERLYN TEJADA GUZMAN CED.
402-1223417-9; 8) JOSE MERCEDES BLANCO TAFIA, CED. 055-0007214-4: 9)
MANUEL REYES LEREBOURS DEL CARMEN, CED. 001-0778363-1; 10) JUAN
TOMAS VIOLA LARA, CED. 002-0142905-7: 11) ALBERT LOPEZ ORTEGA, CED.
093-0071763-5; 12) OSCAR DE JESUS ASENCIO DIAZ, CED, 225-0004248-0: 13)
KENI FIGUEREC BELTRE, CED. 010-0113162-0; 14) JOSE MANUEL BLANCO
CEBALLOS, CED. 402.2329222-4; 15) MARIELIS ALTAGRACIA DEL CARMEN
SANTIAGO, CED. 031-0576285-4; y 16) FRANKLIN DE LA CRUZ BELLO, CED. 0g97-
D030926-4, lo cual ha quedado evidenciado a fravés de la reclamacidn presentada por
los afiiados anfe la Superintendencia, por no haber autorizado su fraspaso a ARS
FUTURO y la no remision de los dieciséis (16) formularios que les fueron solicitados a
ARS FUTURO por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborabiles en los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre de 2021, enero y abril de 2022, Io cual
constituye una violacion a lo establecido en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-D1
da fecha 9 de mayo del afio 2001; el artlculo 10 Numeral 4 del Reglamento de
Organizacitn y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de Salud; el articulo 20
del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo; la Resolucion Administrativa de la SISALRIL No.00154-2008
y e articulo 6 Numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccidn, esta Superintendencia
infarmé a ARS FUTURD que, de conformidad con lo establecido por el articulo 19 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro de
Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la recepcidn de |a referida Acta, para aportar por ante la Gerencia
de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los elementos necesarios gque
hicieran valer su defensa.

RESULTA: Que la ARS FUTURO, mediante su comunicacitn de fecha 11 de enero
de 2023, acusa de recibo el oficio SISALRIL DJ No. 2022008739 de fecha 20 de
diciembre de 2022, y a su vez indica que al no digsponer de las copias del expediente
adminisirativo se reservan el derecho de depositar un Unico escrito de defensa,

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2022009314, de fecha 16 de
enerc de 2023, esta Superintendencia les comunicd a ARS FUTURO lo siguiente: ‘le
informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Pé&mafo del Articulo 19 del
Reglamento de Infracciones y Sanclones al Seguro Familiar de Salud y &l Seguro de
Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la Resolucién No 1659-04, de
fecha 25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazo final de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la presente notificacién, para tomar conocimiento de la
documentacion completa del expediente y producir sus argumentaciones finales de
defensa”.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que en fecha 25 de enero de 2023, el licenciado Alberto José Mala Marte,
abogado representante de ARS FUTURO, se presentd en esta Superintendencia, a fin
de relirar los documentos del expediente administrativo sancionader instrumentado al
efecto, los cuales fueron entregados, bajo inventario, debidamente recibido por el
referido licenciado.

RESULTA: Que, la ARS FUTURD, en fecha 1° de febrero de 2023, por madio de su
abogado apoderado, depositd su escrito final de defensa, a través del cual solicitd el
cese, cierre y archive definitivo dal presente procedimiento administrativo
sancionador, sin la imposicidn de multa.

RESULTA: Que en fecha 16 de mayo de 2023, la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) dictd la resolucion DJ-GIS No. 0008-2023, la cual sa
notificd mediante comunicacién SISALRIL-DJ No. 2023003308, de fecha 5 de junio de
2023, cuyo dispositive resuelve lo siguients:

PRIMERO: SANCIONAR, como al efecio sanciona, a la ARS
FUTURO, con uwna multa ascendente & la suma de
RD$2,696,400.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL CUATROSCIENTOS PES0OS DOMINICANOS CON
00/100), equivalente & doscientos (200) salarics minimos
nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, e lraspaso
imegular de los dieciséis (16) afillados previamente indicados, en
violacidn al principio de fa libre eleccidn, previsto en los articulos
3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 8 de mayo del afio 2001,
asl como en violacidn al artfculo 2 numeral 1, articulo 10 numeral
4 y 7 literal d), del Reglamenio para la Organizacidn y Regulacidn
de las Administradoras de Riesgos de Salud; of articulo 20 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacidn al Seguro
Familiar de Salud del Regimen Contnbutive; el articulo 6 numeral
18 del Reglamento de Infracciones y Sanclones al Seguro Familiar
de Salud y &l Seguro de Riesgos Laborales y la Resolucidn
Adminisirativa No. 00154-2008, de fecha 24 de junio de 2008,

SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias hébiles,
contados a partir de la fecha de la notificacidn de la presents
resolucién, para que la ARS FUTURO proceda a realizar el pago
lolal de la mulla anies indicada por anfe la Tescrerla de la
Seguridad Social (TS5), de conformidad con fo dispuesto en ef
articule 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al
Segquro Familier de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

TERCERO: En caso de que dicha ARS no cumpla con el pago de
la multa en el plazo olorgado, se instruye a la Tesorera de la
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Seguridad Social (TSS) proceder a implementar Jos
procedimientos necesarios para el cobro de las sumss
adeudadas, conforme a lo establecido por el arficulo 28, Literal d)
de la Ley 87-01 y el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones
{ Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos

CUARTO: E!l monto correspondiente a la multa recaudada debersd
sar abonado a la Cuenta de Subsidios, conforme a lo esfablocido
por & articulo 182 de la Ley 8701 y la Resolucion No.00045-
2004, de fecha 17 de febrero del afio 2004, modificada por ia
Resolucidn No.00234-2020, de fecha 6 de agosfo de 2020,
dictadas por asfa Supenntandencia de Salud y Riesgos Laborales.

QUINTO: ORDENA remifir la presenie resolucidn a la ARS
Futuro, & la Tesorerie de la Seguridad Social para los fines

legales corraspondientes.

RESULTA: Que la ARS FUTURQO, en fecha 19 de julio de 2023, por medio de su
abogado apoderado, depositd su Recurso de Reconsideracion contra la Resolucidn
DJ-GIS MNo. 0008-2023, de fecha 16 de mayo de 2023, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), solicitando lo siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL:

PRIMERO: ACOGER, en cuanfo a la forma, e presenie
RECURSO DE RECONSIDERECION de la Resolucidn DJ-GIS
No. 0008-2023, de fecha 16 de mayo dal afio 2023, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, (SISALRIL), por
haber sido interpuesto en fiempo hébil y conforme al
procedimianto establecido.
SEGUNDO: En cuwanio al fondo, REVOCAR por completo la
Resolucion DJ-GIS No. 0008-2023, de fecha 16 de mayo del afio -
2023, dictada por s Supevintendencia de Salud y Riesgos .
Laborales (SISALRIL), mediante la cual sanciond 8 ARS FUTURO
con una multa ascendenfe a la suma de DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS .
PESQS DOMINICANOS CON 00/700 (RDS2 69640000,
equivalente a doscienfos (200) salarios minimos nacional, por
haber gesfionado, de manera dolosa, el fraspaso imegular de los
dieciseis (16) afiliados, en violacidn al principio de la libre eleccidn,
previsto en los arficulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9
de mayo del afio 2001, asi como en violacidn al articulo 2 numeral %
1, articulo 10 numeral 4 y 7 literal d), del Reglamento para la
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Crganizacicn y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de
Salud, el articule 20 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiiacion al Sequro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; el
articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones
al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales y la
Resolucidn Administrativa No. 00154-2008, de fecha 24 de junio
de 2008, por haber incurido en violacidn al “Principio de
Juridicidad, Racionalidad y Proporcionalidad de la Adminisiracion
Fublica®, sagin se delalla en el cuerpo de la prasente instancia.
TERCERO: DECLARAR &l procedimiento el iibre de costas.

DE MANERA SUBSIDIARIA Y EN EL HIPOTETICO CASO DE
QUE SEAN RECHAZADAS NUESTRAS CONCLUCIONES
PRINCIPALES:

PRIMERO: ACOGER, en cusnto a la forma, el presente
RECURSO DE RECONSIDERACION de la Resolucidn DJ-GIS
No. 0008-2023, de fecha 16 de mayo del aflo 2023, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por
haber sido inlerpuesto en fiempo habil y conforme &l
procedimiento establecido.

SEGUNDO: MODIFICAR e/ DISPOSITIVO PRIMERO de la
Resolucidn DJ-GIS No. 0008-2023, de fecha 16 de mayo def aflo
2023, dictada por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), para que en lo adelante establezca la
imposicion de una mulfa cuya cuantia se correspondan con la
delerminacién que se realice sobre la base de los percapilas
efectivamante percibides por ARS FUTURO con molivo de los
dieciséis (16) traspasos de las personas referidas en el
expedienie sancionador, de manera tal gue se le dé cumplimiento
al mandato Constifucional desglosado, as/ como la estipulaciones
exprasadas en la Ley No. 87-01, de fecha 8 de mayo del affo 2001
¥ la Ley No. 107-13. respecto de las garantla y provisiones de las
cuales se encuentra investida ARS FUTURD en su calidad de
entidad administrada, como resultado de la correcta aplicacidn del
Reglamento de Infracclones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, valoracion de los hechos
constitutivos de la infraccidn y la deferminacion de la multa que
comesponda aplicar garantizando fa obhservacidn cabal de fos
principios  administrativos de Jurdicidad, Racionalidad y
Froporcionalidad de la Administracidn Piblica.,

TERCERO: DECLARAR el procedimiento el libre de costas.

/2
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VISTOS los siguientes documentos: 1) Copia de las 16 reclamaciones interpuestas
por cada uno de los afiliados; 2) Copia de los 16 oficios remitidos por la SISALRIL a
ARS FUTURO sclicitando la remisidn de los formularios originales de cada uno de los
reclamantes; 3) Copia del Oficioc SISALRIL DJ No. 2022008738 y el Acta de
Infraccidn, ambos de fecha 20 de diciembre de 2022; 4) Copia de la Resolucion DJ-
GIS MNo. DD0D8-2023 de fecha 16 de mayo de 2023, emitida por la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL); 6) Comunicacion de fecha 23 de junio dal
2023, de ARS FUTURO dirigida a la SISALRIL con sus respectivos anexos; v T)
Copia del recurso de reconsideracidn interpuesto por la ARS FUTURO, en fecha 18
de julio de 2023, contra la Resolucién SISALRIL DJ-GIS No.0D08-2023, de fecha 16
de mayo de 2023.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE

CONSIDERANDO: Que al presenta caso se trata de un recurso de reconsideracian,
incoado por las ARS FUTURO, S.A., por conducto de su abogado apoderado
especial, licenciado Alberto José Melo Marte, contra la Resolucidn DJ-GIS No.0008-
2023, de fecha 16 de mayo de 2023, emitida por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales, a través de [a cual este organo precedid a sancionar a dicha ARS
con una muita ascendente a la suma de RD$2,696,400.00 (DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS PESOS DOMINICANOS
CON 00/100), por haber gestionado, de manera dolosa, el traspaso iregular de los
dieciséis (16) afiliados previamente indicados, en violacién al principio de la libre
eleccion, previsto en los arficulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
del afio 2001, asi como en violacidn al articulo 2 numeral 1, articulo 10 numeral 4 y 7
literal d), del Reglamento para la Organizacidén v Regulacién de las Administradoras
de Riesgos de Salud; el articulo 20 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacidn al Segurc Familiar de Salud del Régimen Contributivo, el articulo 6 numeral
18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al
Seguro de Riesgos Laborales y la Resolucidn Administrativa No. 00154-2008, de
fecha 24 de junio de 2008

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado
Dominicanc, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No.87-01 y sus normas
complementarias, asl como proteger los intereses de los afiliados vy vigilar la solvencla
financiera de la Administradora de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO: Que el articulo 47 de la Ley No.107-13, sobre log Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo,
dispone lo siguiente; “Articulo 47. Actos recurribles. Los aclos administrativos que {
pangan fin a un procedimiento, imposibiliten su confinuacidn, produzcan indafensidn,
tasionen derechos subjefivos o produzcan dafios imeparables podrédn ser directamanie
recurmidos en via administrativa.
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CONSIDERANDO: Que el articulo 53 de la referida Ley No,107-13, establece lo
siguiente: “Artfculo 53. Recurso de reconsideracién. Plazo para su inferposicion.
Los actos administrativos podrén ser recurridos ante los drganos que los diclaron en
&l mismo plazo de que disponen las personas para recurririos a la via contencioso-
administrativa”.

CONSIDERANDO: Que el articulo & de la Ley No.13-07, de fecha 5 de febrero del
ano 2007, que crea al Tribunal Contenciose Tributario y Administrativo, establece los
plazos para recurrir por la via contenciosa-administrativa, disponiendo lo mgumntn 1
el pa‘az::- pam mcumrpar ama ei Tribunal canrana!us::- Tﬂbumﬂa J.-' Admms.rmnw.

Mnda!dfedepunhc&cﬂnaﬁamuﬂmmummm Hlﬂﬂﬂﬂ'ﬂ'ﬂdﬂqw
haya emanado o del dia de expiracién de los plazos fijados si se tratare de un recurso
por relardacion o silencio de la Adminisiracidn. Si el recurso confencioso-
administrativo se dirigiers contra una actuacion en via de hecho, el plazo para
interponer el recurso serd de diez (10) dias a conlar del dis en que se inicid la
actuacidn administrativa en via de hecho. En los casos de responsabilidad patrimonial
del Estado, los Municipios, los organismos autdnomos v sus funcionarios el plazo para
recurmir ante el Tribunal Confencioso Tributario y Adminisirativo seré de un afto a partir
del hecho o acto qgue motive la indemnizacidn”.

CONSIDERANDO: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley No.107-13, establece lo
siguiente: “Pdrrafo I. Los plazos se conlaran siempre a partir del dia sigulente & aguel
en que tenga lugar la publicacidn o nofificacidn del acto que los comunigue. Siempre
que no se exprese olra cosa, se seflalarén por dias que se enfenderdn habiles,
excluyéndose dal computo los sabados, domingos y fenados. "

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley No.107-13, dispone lo siguiente:
“Articulo 52. Poderes del érgano revisor. El drgano compelente para decidir un
recurso administrativo podrd confirmar, modificar o revocar el acto impugnado, asi

como ordenar la reposicidn en caso de vicios de procedimiento, sin perjuicio de s

facullad de la Administracidn para convalidar fos actos anulables. En ningun caso la
Administracion podra, al resolver e recurso adminisfrativo, agravar la condicidn
Jjuridica del interesado que interpuso &f recurso”

CONSIDERANDO: Que, en su recurso de reconsideracion, los recurrentes solicitan a
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), REVOCAR o de
manera subsidiaria MODIFICAR EL DISPOSITIVO PRIMERO de la Resolucion DJ-
GIS No. 0008-2023, de fecha 16 de mayo de 2023, sobre el procedimiento
sancionador con la ARS FUTURO, tomando como fundamento las siguientes
principales lineas argumentativas:
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A) Violacion al "Principio de Juridicidad de la Adminisiracidn Pdblica”, por
inobservancia a lo dispuesio en el articulo 21 Parrafo del Reglamenio sobre
infmmiunns ¥y Sancionas al Seguro Famiiar de Salud y Seguro de Riesgos
aborales.
15) Para la correcla delerminacién de la sancidn a ser impuesta por la
SISALRIL, atendiendo el principio de jundicidad, se debe observar y cumplir
con & mandato previsto en of arffeulo 21 del Reglamento de Infracciones ¥
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el
cual ordena o sigwiania; ...
16) Para los fines de la defensa, resallamos la parfe infine del precitado
péarrafo, e cual refiere a gue pare la aplicacidn de las sanciones se daben
tomar en cuenla, enire ofros aspeclos, la gravedad del daflo caussdo, las
ganancias oblenidas por &l agenie infractor, efectos o implicaciones gue
pudieran originar a los afiiados, al pablico en general y demds enles
participantes an e Seguro Familiar de Salud, asl como las circunstancias
agravantas o atenuantes que surfan del andlisis de los hechos presentados y
recogidos en tomo al caso de que se lrate, a los fines de gque la sancion
impuesta pueda ser graduada y resulte proporcional al dafio y a la infencion de
causario o no por parte del infractor.
18) Resulta que, a pesar de que la infreccidn delerminada por fa SISALRIL es
de naturaleza eminentemente economica, segin fue descrifo anteriorments, en
el curso de su argumentacién no se advierte que se haya esiablecido la
cuantla del lucro oblenido por la ARS, asl como tampoco se idenfifica el
método de distnbucién de las ganancias oblenidas, tampoco se describe bajo
que modalidad se produjo la ocultacidn de las acciones repufadas como
DEryarsas.
19) Resulta que, para la imposicidn de una mulla de parle de la Adminisiracion
no basta fundamenfar su decision sobre imputaciones gendrica o imprecisas,
que en apariencia se enmarguen dentro de los prasupuestos que justifican la
imposicion de una multa, sino que, la Administracidn estd obligada a probar,
punte por punto, que en &l caso de la especie reunen los elementos
constitutivos de la infraccidn imputada, lo cual no ocurrt en el presente caso.
20| Resulta que, se puede verificar que la SISALRIL impuso una multa a8 ARS
FUTURO ulizando una infraccion de naturaleza grave, ascendente a 200 o
Salarios Minimos Nacional, que para su imposicién requerida haber realizado
la delerminacion y demostracion de los elementos constitutivos gque la
conforman, a saber: 1) la comisién de un hecho con intencidn dolosa; 2) el
fucro; 3) la distnbucion de beneficios econdmicos, y; 4) la ocultacidn de las
acciones imputadas e identificadas como perversas.
21) Que, contrario a lo astablecido en la parte infine del Parrafo | del artfculo 21
del Reglamenio sobve Infracciones y Sanciones, la SISALRIL realizd una
valoracion generalizada de lo gue considard como slemenios probalorios sin
gue en su lesis demostrara la cantidad de recursos oblenidos fruto del dolo
impulado & los 16 expedientes de los afiiaos reclamantes; una vez
Faginad @n 18
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determinada la cantidad de recursos, probar como fue distribuido y quisnes se
lucraron del mismo, y finalmente, cudles fueron las acciones gue constituyeron
medidas de ocultacion de las acciones perversas que fueron impuladas.,

23) Resulta que, si bien es cierfo sostenemos que &l derecho a la libre eleccidn
de los aflados debe ser garantizado absolutamente, no menos cierto es que
desde el puntfo de visfa operativo se presentan situaciones que en ocasiones
salen del alcance de una ARS. Anle la ocurrencia de hechos que dabaen ser
anmendados se proceds a informar a los afilados los pasos que debe agotar si
desea realizar un cambio de ARS. No es ni serd nunca una polltica de ARS
FUTURC afiliar o mantener a una persona vinculada a la empresa si no desea
pertener a nosolros.

27) Sin perjuicio de lo antes indicado, sostenemos que ia SISALRIL no observd
el mandato de la parfe infine del Pamrafo | del articulo 21 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, aprobado por el CNSS mediante la Resolucidn No. 169-04, al no
probar los elementos constitutivos establecidos en el articulo 6 numeral 18 del

precitado reglamento.

B} Violacion al "Principio de Racionalidad y Proporcionalidad”, debido a que la
multa impuesta por la SISALRIL a ARS FUTURO no cormesponde con la
establecida en e Reglamemto sobre infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, y es & lodas luces
excesiva debido a que carece de una delerminacion econdmica objetiva que
Justifque su cuantfa, hecho que desborda el propésito de la norma
sancionadora y el mandato garantista establecido en la Ley No. 107-13,

36) La SISALRIL sosfiene que, en virtud del mandato establecido en una pare
del antlculo 180 de la Ley No. 87-01, que establece gue cada infraccion serd
manefada independienfemente aun cuando tenga un origen en comun, esto le
faculta a instrumentar un expediente sancionador acumulando bajo una sola
acusacion una colectiva de reclamaciones, y mediante una misma imputacion
administrativa cuaniificar el monto de la multa a imponer en base a criterios
arbitrarios y discrecionales. Esta aproximacion a /a justicia administrativa viola
el prncipio de proporcionalidad, qgue consagra que las decisiones de la
Administracién, cvando resulfen restrictivas de derechos o supongan un efecto
negativo para las personas habrén de ser aptos coherentes y (files para
alcanzar el fin do inferds general que se persiga en casa caso, lambién
deberdn ser necesarios, por no hallase un medic allemative menos restrictivo y
con igual grado de eficacla en la consecucidn de la finalidad pablica que
praefenda obfenerse.

37) Asimismo, es preciso destacar que el criferio de cuantificacion de las
multas imputado por la SISALRIL es contrario a lo dispuesto en el arficuio 38
Parrafo i) de la Ley No. 107-13, el cual dispone que en los casos en que sea
posible elegir entre varias sanciones, se elegird la menos gravosa para el
presunto infractor, Adicionalmente se advierte que la acumulacion de mullas
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implementada por la SISALRIL deviene en una especie de cumulo de pena,
figura que estd prohibida su aplicacion en la legisfacidn nacional.

38) Que, como ha sido demostrado con la enfrega de los originales de los
formularics de fraspaso, ARS FUTURO no viold la Resolucidn Administrativa
No. 00154-2008, de fecha 24 de junic de 2008, dictada por fa SISALRIL, por lo
fanto, no procede la imposicidn de una mulia ascendente a DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y GSEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS
DOMINICANOS CON 004100 CENTAVOS (RDEZ2 696,400.00), equivalante a
doscientas (200) salarios minimos nacional, por haber gestichado, de manera
dolora, el traspaso imegular de dieciséis (16) afillados, en viclacidn al principio
de la libre leccidn, previsto en los arficulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de
fecha 9 de rayo del afio 2001, asi como en violacidn al artfculo 2 numeral 1,
articulo 10 numeral 4 y 7 literal d), del Regiamento para fa Organizacion y
Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, el articulo 20 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Famiifar de
Salud del Régimen Conlribulive; el arficule 8 numeral 18 del Reglamento de
infracciones y Sanciones Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales y la Resolucion Administrative No. 00154-2008, de facha 24 de junio
de 2008

CONSIDERANDO: Que, tomando en consideracion los argumentos previamente
descritos, esta Superintendencia, en apego al articulo 8 numeral 2 de la Ley No. 107-
13, asl como a criterios basicos de motivacidén, debido proceso administrativo y ofras
normas de rango constilucional, iene a bien referirse a los elementos centrales de
defensa, de tal manera gue los recurrentes tengan |a posibilidad de comprender con
todo nivel de detalle los razonamientos que este drgano regulador utilizd para llegar a
la parte dispositiva de la resolucicén.

Ponderacion del argumento de Violacién al “Principio de Juridicidad de la
Administracién Publica”, por inobservancia a lo dispuesto en el articulo 21
parrafo del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que textualmente en el articulo 21 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales establece lo siguiente: "Articulo 21. Imposicitn de Sanciones: Cencluido el
anterior procedimiento, la SISALRIL evaluard toda la documentacidn correspondiente
v mediante resolucidn fomard una decision, bien sea archivando el expediente por no
enconfrar ménfo para sancionar o imponiendo una sancidn, de ecuerdo con lo
establecido en el presente reglamento. La resolucion dictada por la SISALRIL serd
comunicada por escrito al infractor v a la Tesorerla de la Seguridad Social, con acuse
de recibo. Parrafo: Para la aplicacidn de las sanciones a las infracciones establecida
an el presente Reglamentc, deberdn delerminarse las circunsfancias en que Se

la comisidn de la Infreccién, esto es, las carecteristicas del infractor,
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naturaleza de la obhgacion infringida, la gravedad del dafio causado, las ganancias
obtenidas por el agents infractor, efectos o implicaciones que pudieran originar & los
afilfados, al piblico en general y demés antes participantes en of Seguro Familiar de
Salud, asl como las circunstancias agravantes o atenuantes que surjan del andlisis de
los hechos presentados y recogido en fomo al caso de que se frale, & los fines de que
la sancidn impuesta pueda ser graduada y resulte proporcional al dafio y a la intencidn
de causario o no por parte del infractor”

CONSIDERANDO: Que, ARS FUTURO alega violacidn al principio de juridicidad toda
vez que la SISALRIL no tomé en cuenta para la aplicacion de la sancion la gravedad
del aflo causado, las ganancias cbtenidas por el agente infractor, efectos o
implicaciones que pudieran originar a los afiliados, al publico en general y demés
entes participantes en el Seguro Familiar de Salud, asi como las circunstancias
agravantes o alenuantes que surjan del analisis de los hechos presentados y
recogidos an torno al caso de que se frate, a los fines de que la sancion impuesta
pueda ser graduada y resulte proporcional al dafio y a la intencién de causarlo o no
por parte del infractor,

CONSIDERANDO: Que, el articulo 180 de la Ley No. B7-01, dispone que: “Serd
considerada como una infraccién, cualgwier incumplimiento por accidn u omisién de
las obligaciones establecidas por la presente ley y sus normas complementanas, asi
como Ias conductas sancionables mnaignaﬂna &n fus mismos. _IEMM

o [Fc = PRl e I' LI

WMEEE La facu.l'rad de Hﬂ,ﬂ-ﬂnﬂr unﬂ sanmin mducaa h:s rms
aflos, contados a partir de la comisién del hecho y la accién para hacer cumplir la
sancion prescribe a los cinco &fios, a partir de la sentencia o resolucidn”.

CONSIDERANDO: Que, segln lo dispueste por el articulo 182 de la Ley No. 87-01,
modificado por el articulo 11 de la Ley No. 13-20, las Administradoras de Riesgos de
Salud que incurran en cualesquiera de las infracciones sefaladas en la referida ley y
sus normas complamentarias, deberdn pagar una multa comprendida entre cincuenta
(50) y trecientos (300) salarios minimos nacional.

CONSIDERANDO: Que, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), aprobd
mediante Resolucion No.169-04, en su Sesién Ordinaria celebrada el 25 de octubre
del afio 2007, el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el cual clasifica las infracciones en |eves,
moderadas y graves.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del indicado
Reglamento, las infracciones leves son aquellas en las que el presunto infractor no
cumple con los deberes formales establecidos en la Ley No, 87-01 y sus normas
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complementarias; las infracciones moderadas son aquellas en las gue el presunio
infractor pone en peligro o atenta contra los derechos de los afiliados; y las
infracciones graves son aquellas en que se hayan usado manicbras fraudulentas,
falsificacion de documentos o siempre que haya intervenido el dolo o el engafic con e
objeto de obtener beneficios personales.

CONSIDERANDO: Que, el parrafo | del articulo 4 del referide Reglamento, establece
las siguientes penalidades de acuerdo a su gravedad: a) Leves, con una multa de
¢incuanta (50) a cien (100) salarios minimos nacional; b) Moderadas, con una multa
de ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) salarics minimos nacional; y ¢) Graves,
con una multa de ciento cincuenta y une (151) a doscientos (200) salarios minimos
nacional.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 8 numeral 18 del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el
Consejo Naclonal de Seguridad Social (CNSS), mediante la Resolucion No. 168-04,
de fecha 25 de octubre de 2007, es muy claro cuando establece como infraccion
GRAVE sancionada con una multa de 200 salarios minimos cada una lo siguients: "La
ARS y la ARL que ejerzan colaboracidn de gestidn con intencidn dolosa, de lucra y
distribucitin de beneficios econdmicos, para ocultar accionas perversas”. Es decir, gue
el fraude cometido por una ARS en la gestidn del proceso de afiliacién, con intencion
dolosa, en connivencia o no con los promotores de seguros de salud, lo que se puede
comprobar por haber cargado en el Sistema a los referidos afiliados, sin haber
remitido a la SISALRIL los Formularios de Traspaso correspondiente, con el objeto de
obtener beneficios econdmicos, es un hecho que se encuentra tipificado como una
infraccion en el articulo 6 numeral 18 del indicado Reglamento, lo cual ha sidc
confirmado por el CNSS en varias resoluciones, siendo la mas reciente la Resolucion
No. §71-02, que precisamente confirma una resolucidn de reconsideracion que a su
vez confirma la sancionadora DJ-GIS 0005-2022 en contra de ARS FUTURQ por la
afiliacién irregular de cuarenta y cuatro (44) personas a esa ARS.

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, es evidente que, en el presente caso, ARS
FUTURO, al haber gestionadc de manera dolosa el traspaso iregular de los citados
afiliados, sin sus consentimientos, con el objeto de obtener beneficios econdmicos, ha
incurrido en la violacién del articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, por lo cual
procede sancionar dicha ARS.

CONSIDERANDO: Cue, en lo que concierne a la aplicacidn de la sancion, es
fundamental citar el contenido del articulo 38 de la Ley No. 107-13 el cual establece
que: "Las sanciones administrativas no podrén implicar en ningtn caso la privacion de
libartad. Parrafo |, Las sanciones pecuniarias aplicables a la comisidn de las
infracciones lipificadas no podrén ser mas beneficiosas para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas. Pérrafo Il. En la imposicién de las sanciones a
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qua haya lugar se debera guardar la debida adecuacian entre el hecho constitutivo de
la infraccidn y la sancion efeclivamenfe aplicada que, en lodo caso, deberd
determinarse, en cuanto & su graduacidn, alendisndo a la existencia de
intencionalidad o refteracidn, a la naturaleza de los perjulcios causados, y a |a
reincidencia por comision en el término de un aflo de mas de una infreccion de s
misma naturaleza cuando asl haya sido declarado por resolucidn firme. Pérrafo Iil. En
los casos en que sea posible elegir enire varias sanciones, se slegiréd la menos
gravosa para el presunto infractor”.

CONSIDERANDO: Que, en lo que tiene que ver con la graduacién de la sancién a
interponer, atendiendo al principio de proporcionalidad, razonabilidad y prudencia en
la actuacién administrativa, es necesario hacer notar que el contenido del articulo &
numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud
y al Seguro de Riesgos Laborales, establece como sancidn Gnica para al tipo de
infraccion en el que ha incurrido la ARS FUTURO, la cuantla de 200 salarios minimos
nacional por cada infraceldn.

CONSIDERANDO: Que. ARS FUTURO en varias oportunidades fundamenta su
solicitud de reconsideracidn bajo el argumento de que la SISALRIL no tomd en
consideracion las ganancias obtenidas por el infractor o establecié la cuantia del lucro
obtenido por la ARS, siendo necesario en ese sentido aclarar que mientras los
dieciséis (18) afiliados estuvieron registrados en esa ARS, la Administradora recibid el
per capita correspondiente. En ese sentido, el beneficio para ARS FUTURD consiste
en la recepcién del per capita por cada uno de los afiliados durante los periodos
transcurndos desde el momento en que la ARS FUTURO cargd en el SUIR a los
afiliados, sin contar con el formulario de traspaso debidamente completado. Este
hacho denota no sdlo un comportamiento del todo reprochable con profundo matiz
penal, con evidente intencién de lucrarse de los aportes, mientras que el agravio para
el afiliado lo constituye la vulneracién a su derecho a la libre eleccidn, por lo gue
procede rechazar este argumento toda vez que el proceso se ha hecho en apego al
principic de legalidad y juridicidad, pues el expediente administrativo sancionador se
levd a cabo de conformidad con la Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, y el protocolo, las nofificaciones y los plazos se sujetaron al
Reglamento Sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, e igualmente, de acuerdo a las previsiones supletorias de los
articulos 3, 4, 15, 18, 17, 18, 22 y siguientes de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos
de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo.

CONSIDERANDO: Que adicionalmente ARS FUTURO sostiene que la SISALRIL no
probo los elementos constitutivos establecidos en el artlculo & numeral 18 del
precitado reglamento, siendo entonces necesario resaltar gue &l CNSS a través de las
resoluciones Nos. 476-03 y 476-04, considerd que se evidencia la concrecidn de los
elementos constitutivos de la infraccién contemplada en el articulo 6 numeral 18 del
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Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar v al Seguro de

Riesgos Laborales, “basado en los siguienfes criterios: 1) Lﬂ_mmmﬂn_m
consistante an cargar en el SDSS como sus afiiados a log cilados sefiores, sin contar
con su consentimiento, 2) La infencion dolosa, en connivencla con promotores de
seguros de salud, lo que se puede comprobar por haber cargado en el Sisterma a los
referidos afiliados, sin haber remitido a la SISALRIL los Formularios de Afiliacidn
comespondiante y 3) El engafio o fraude. a los fines de obtener beneficios
economicos, come fo es el pago del per cdpita”.

CONSIDERANDO: Que, de manera especifica y luego de ponderar los documantos
que reposan en e expadianta administrativo, que consiste prncipalmenta an las
reclamacionas de |os afiliados v las solicitudes de los formularios, los cuales no fueron
suministrados per la ARS en el plazo otorgado para tales fines, se podria confirmar
que: a) La ARS FUTUROQ, con el apoyo y colaboracion de los Promotores de Seguro
de Salud, lograron la afiliacion de individuos, sin que estos hayan dado sus
consentimientos, transgrediendo el principio fundamental de libre eleccion, y; b) La
intencién dolosa esta Superintendencia la advierte, desde e! moments mismo en que
la ARS FUTURO cargd en el SUIR a los afiliados, sin contar con los formularios de
traspaso debidamente completados. Este hecho denola no séle un comportamiento
del todo reprochable con profundo matiz penal gue, sumado a la negativa de entrega
oportuna de los formularios requeridos, nos lleva a pensar que, en puridad, se fratd de
una frama deliberada crientada a aumentar su poblacion afiliada, en detrimento de los
afiliados y, muy especialmente, del Sistema Dominicano de Seguridad Social, con
evidente intencién de lucrarse de los aportes que hicieron tales individuos, por lo que
procede rechazar falas argumentos.

Ponderacién del argumento de Violacidn al “Principlo de Racionalidad y
Proporcionalidad”, debido que la multa impuesta por la SISALRIL a ARS
FUTURO no corresponde con la establecida en el Reglamento sobre
infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, y es a todas luces excesiva debido a que carece de una
determinacion econémica objetiva que justifique su cuantia, hecho que
desborda el propdsito de la norma sancionadora y el mandato garantista
establecido en la Ley No. 107-13.

CONSIDERANDO: Que, a través del acta de infraccion, el regulador notificd a ARS
FUTURO la facultad de manejar cada Infraccion de forma independients de esta
Superintendencia para ponderar, caso a caso, la cuantificacion de la multa que se
habria de interponer, de excluir los casos especificos que amerniten ser excluidos, de
ponderar separadamente la realidad inherente a cada supuesio, conforme a las
disposiciones dar pmﬂamante indicado arth:a.ﬂ:r 1EIEI de la Ley Hu 87-01, que
establece que ° ada _de _maners g

j - Del tm:tu I-a-;;al previamenta mdn no queda
dudas de que la legislacién abre la posibilidad de que, aun se tratare del mismo origen
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

en la infraccion, en este caso lo tipificado en el articulo 8 numeral 18 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales,
existe la posibilidad de tratar las infracciones de forma independiente y autdnoma.

CONSIDERANDO: Que, el articulo & Parrafo V del Reglamento Sobre Infraccionas y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, establece
que cada infraccidén cometida por personas fisicas o juridicas que participen de modo
directo o indirecto en el Seguro Familiar de Salud y el Seguro de Riesgos Laborales
sera manefada de manera independiente aun cuanto tenga un origen en comin.

CONSIDERANDO: Que, el principio de proporcionalidad consagrado en la Ley No.
107-13, establece que las decisiones de la Administracién, cuando resulten
restrictivas de derechos o supongan un efecto negativo para las personas, habran de
observar el principic de proporcionalidad, de acuerdo con el cual los limites o
restricciones habran de ser aptos, coherentes y Utiles para alcanzar el interés general
que se persiga en cada caso, deberdn ser necasarios, por no hallarse un medio
alternative menos restrictivo y con igual grado de eficacia en la consecucion de |a
finalidad publica que pretenda obtenerse; y, finaimente, habran de ser proporcionados
en sentido estricto, por generar maycres beneficios para al interés general v los
intereses y derechos de los ciudadanos, que perjuicios sobre el derecho o libertad
afectado por la medida restrictiva.

CONSIDERANDO: Que, la ARS FUTURO argumenta en su Recurso de
Reconsideracion que fue demostrada la entrega de los formularios originales de
traspaso y que en consecuencia no vicld la Resolucién Administrativa No. 00154-
2008, de fecha 24 de junic de 2008, dictada por la SISALRIL, siendo estos
formularios enviados en fecha 23 de junio del 2023, es decir luego de emitida la
Resolucidn Sancionadora 0008-2023, de fecha 16 de mayo del 2023.

CONSIDERANDO: Que, esta Superintendencia en apego a sus facultades legales v
al rol de supervision que le es reconocido en la norma, requirid formalments,
mediante un documento escritc a la ARS FUTURO los formularios de traspaso de
cada uno de los reclamantes consignados en el acta inicial de infraccidn. Qua,
contrano al deber ser y en omision a la solicitud realizada por este 4rgano, la ARS AA 3
FUTURO no entregd ninguno de los formularios requeridos, tampoco solicitd 1A
extension del plazo consignado a tales fines y mucho menos suministrs, par cortesia k
siquiera, una explicacién detallada del porqué de la negativa en la entrega. En L/
consacuancia, en cumplimiento a o establecido en el ariculo 16 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al Seguro de Riesgos
Laborales, lo cual constituye una violacién a lo establecido en los articulos 148 literal
@) y 150 Literal i) de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001; el articulo 2 ‘
numeral 1) del Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las Administradoras
de Riesgos de Salud; los articulos 8 y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales
de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributive; el numeral 8) del

Figinath oe #

— —
,—"'F . ® Av, 37 de Fabrero Mo, 381 « Ediicio SIBALRIL = Ensanche Piantinl « Sanio Domingo, /.0
( « Ofic. Princ.: BOD-237-07 14 » Servicio al Usuasip: B00-227-4050 « Sigo.: 800-724-0558
ll. a s = Fax: BOB-540-3840  » Emai glousiealilooh.da » VWebsite: www sisainl.oob,.da



i,

&

Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

articulo cuarto de la Resolucion Administrativa No. 00199-2014, emitida por la
SISALRIL en fecha 25 de julio de 2014 y el articulo 6 Numeral 4 del Reglamento de

Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales.

CONSIDERANDO: Que no obstante, los hallazgos, las potestades de gestion del
proceso con que cuenta el drgano de instruccién y el comportamiento histérico que ha
presentado la ARS FUTURO esta Superintendencia considerd prudente, en esia
ocasion y sin que implique una consolidacion de practicas pasadas, imponer una
sancidn atenuada, precisamente observando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad que deben cbservarse en la actuacion administrativa.

CONSIDERANDO: Que los formularios solicitades no se emitieron originalmente,
siendo aportados en el contexto de |a reconsideracién. Aun en un escenario
extamporaneo, atendiendo a criterios de buena administracidn, se evaluarcn los
formularios, verificandose que los correspondientes a los sefiores EULFREDO DIAZ
MEJIA, CED. 001-0907318-8, MANUEL FERNANDO NIEVES PUJOLS, CED. 013-
0050448-5: LUIS ALBERTO BRITO TAVAREZ, CED. 023-0107721-6, MANUEL
REYES LEREBOURS DEL CARMEN, CED. 001-0778363-1, y MARIELIS
ALTAGRACIA DEL CARMEN SANTIAGO, CED. 031-0576285-4, las firmas y huellas
estampadas no corresponden a la de los afiliados, mientras gque an el caso del sefor
LUIS ESMERLYN TEJADA GUZMAN, CED. 402-1223417-8, la huella no corresponde
a la del afiliade.

CONSIDERANDO: Que, sobre el particular, los precedentes vinculantes mas
emblematicos emanados del Consejo Nacicnal de la Seguridad Social, a través de su
Resolucién CNSS Mos. 476-02 y 478-04, ambas de fecha B de agosto de 2018,
mediante las cuales se confirman las resocluciones sancionadoras Nos. DJ-GIS No.
0001-2019 y 0002-2018, de fechas 10 y 11 de enero de 2018, respectivamente,
refieren que al interponerse las reclamaciones por parte de los afiliados por haber sido
registrados de manera irregular en una ARS y al no ser proporcicnados por parte de la
ARS los formularios de afiliacion debidamente completados por los reclamantes a la
cual figuran afiliados mediante un proceso de afiliacion voluntaria, para este caso de
traspaso, y que fueron debidamente solicitados por el drgano regulador, el Consejo
considera que con esto se demuestra gque se trataron de afiliacicnes imegulares, por lo t 4
gue procede rechazar el argumento planteado por ARS FUTURO.,

POR TALES MOTIVOS, y vistos la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, el
Reglaments de Organizacién y Regulacidn de las Administradoras de Riesgos de
Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante |a
Resolucidén No, 47-04, de fecha 3 de octubre del afic 2002. el Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos ]!
Laborales, aprobado por el Consejo Macional de Seguridad Social. mediante la
Resolucion No. 168-04, en su Sesidn Ordinaria de fecha 25 de octubre del afio 2007,
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Ley MNo. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con [a
Administracién y de Procedimiento Administrativo, 00189-2014, emitida por la
SISALRIL en facha 25 de julic de 2014 y |a Resolucidn No. 371-04, de fecha 3 de
septiembre de 2015, emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), de
esta Superintendencia,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como bueno y vélido en cuanto a la forma el recurso de
reconsidaracion interpuesto por la ARS FUTURO, 8.A., contra la Resolucion DJ-GIS
No. 0008-2023, de fecha 16 de mayo de 2023, a través de la cual se Sanciona a la
ARS FUTURQ, por haber sido interpuesto dentro del plazo previsto para tales fines.

SEGUNDO: En cuanto al fondo RECHAZAR en todas y cada una de sus partes las
conclusiones, vertidas en el recurso de reconsideracion interpuesto por la ARS
FUTURO, y en consecuencia CONFIRMA. integramente la Resolucién DJ-GIS No.
0008-2023.

TERCERO: Se ordena la notificacion de |la presente resolucion a la ARS FUTURD y
al licenciado Alberto José Melo Marte, para los fines correspondientes.,

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Dlsh‘itu Ha:lunaf capital de la
Republica Dominicana, a los doce (12) dias del mes de_septiembre del afio dos mil

veintitrés (2023). ‘
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