l@

Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-GIS No. 0011-2023
SOBRE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CONTRA LA
ARS MONUMENTAL

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad auténoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
del afio 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social {SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr, Jesis Feris Iglesias.

RESULTA: Que la SISALRIL, a nombre y representacion del Estado Dominicano,
debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y sus normas
complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados, vigilar |a
solvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y de las Administradoras de
Riegos de Salud.

RESULTA: Que el articulo 3 de la Ley No. 87-01, establece el principio de la Libre
Eleccion, el cual dispone lo siguiente: “Los afiliados tendrén derecho a seleccionar
a cualguler administrador y proveedor de servicios acredifade, asi como a
cambiario cuando lo consideren conveniente, de acuerdo a las condiciones
esfablecidas en la presente ley”,

RESULTA: Que el articulo 4 de la Ley No. 87-01, establece que el afiliado, a
nombre de su familia, tendra derecho a elegir la Administradora de Riesgos de
Salud (ARS) yfo Prestadora de Servicios de Salud (PSS) que mas le convenga.

RESULTA: Que e articulo 120 de la Ley No. 87-01, dispone que el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) garantizara la libre eleccion familiar de la
Administradora de Riesgos de Salud (ARS) y que podra cambiar de ARS una vez
por afio; asimismo, le confiere a la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales |a responsabilidad de regular estos procesos, velando por el desarrolio y
la conservacion de un ambiente de competencia regulada que estimule servicios
de calidad, oportunos y satisfactorios para los afiliados,

RESULTA: Que el articulo 148 de la Ley No. 87-01, consagra que: "E/ Seguro
Nacional de Salud (SNS) y las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) son
entidades publicas, privadas o mixtas, descentralizadas, con patrimonio propio y
personeria jurfdica, autorizadas por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales a asumir y administrar el riesgo de la provision del Plan Bésico de Sajud
a8 una determinada cantidad de beneficiarios, mediante un pago per capita
previamente establecido por el Consejo Nacional de Segundad Social, de acuerdo
& la presente ley y sus normas complementarias”
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que mediante la Resolucién No. 155-02, de fecha 22 de fabrero del
afio 2007, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) aprobd el Reglamento
sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo, el cual tiene por objeto regular los aspectos relatives a los Procesos
de afiliacion y cotizacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo del
Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en la
Ley No. 87-01,

RESULTA: Que el articulo 8 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, establece que la
inscripcion del nicleo familiar a la ARS/SeNaSa se hara de conformidad con la
normativa establecida por la SISALRIL, anexando la documentacian exigida por la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).

RESULTA: Que el articulo 15 del Reglamento antes indicado, dispone que la
afiliacion a cualguiera de las ARS/SeNaSa podra ser voluntaria o automatica.

RESULTA: CQue el articulo 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo establece que la
afiliacién a una cualquiera de las ARS/SeNaSa en el Régimen Contributivo, es
libre y voluntaria por parte del afiliado, excepto para los cascs gue sefala la Ley
No. 87-01,

RESULTA: Que el parrafo | del articulo 18 del antes indicado Reglamento
establece como requisito para el diligenciamiento de la afiliacién el trabajador
debera completar un formulario previsto al efecto por la SISALRIL y anexar al
mismo la decumentacion necesaria para la afiliacion de los miembros del nucleo
familiar y de los dependientes adicionales, si proceden.

RESULTA: Que, esta Supefintendencia ha advertido con preccupacion el
incremento en la frecuencia de afiliaciones y traspasos irregulares, lo cual
desnaturaliza el principio rector de la libre aleccién, e igualmente genera una
situacion de turbacidn en el Sistema Dominicano de la Seguridad Social, lo gque
inexorablemente requiere de nuestra intervencién como organo de control del
sistemna.

RESULTA: Que, durante los afies 2020, 2021 y 2022 ciento noventa (190)
personas rectamaron ante esta Superintendencia v la Direccién de General de
Informacién y Defensa a los Afiliados (DIDA), haber sido afiliados de maneara

imegular en la ARS MONUMENTAL, sin su debido consentimiento. En ese

sentido, mediante oficios individuales se le solicité a ARS MONUMENTAL que 'I

remitiera un infarme en relacién a la reclamacién y el formulario original que sirvig @
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

para hacer efectiva cada una de dichas afiliaciones, de los cuales Unicamente
remitieron un total de trece (13) formularios, que al ser analizados por los técnicos
de la SISALRIL advirtieron hallazgos diversos consistentes en numeracion del
formulario distinta con la cargada en UNISIGMA, falta de numeracién del
formulario o numeracién de manera manual y la firma yfo hueflas no coinciden con
las del reclamante.

RESULTA: Que, recibidas las solicitudes previas y transcurrido el plazo otorgado
a ARS MONUMENTAL para la remision del formulario original y el informe
respecto a las reclamaciones, la Direccidn de Atencién al Usuario (DAL procedid
a apoderar a la Gerencia de Investigaciones y Sanciones, con la finalidad de
determinar la viabilidad del inicio de un procedimiento administrative sancionadar.

RESULTA: Que la labor investigativa de este organo, desde el punto de vista
normativo, ha de consistir en la revision y validacién de los expedientes que Is han
sido apoderados, el estudio biométrico, la validacion de las reclamaciones
efectuadas, la revisién de los formularios, las entrevistas con los reclamantes, las
revisiones correspondientes a través de los sistemas de informacién de la
seguridad social, la revision de la normativa aplicable y presuntamente infringida,
ia revision de los precedentes de la ARS en cuestion sobre la presunta infraccidn,
etc.

RESULTA: Que, en ausencia de cumplimiento con los requerimientos realizados
por el regulador, los hallazgos en los formularios remitidos ¥y en virtud de lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, esta
Superintendencia notificd a ARS MONUMENTAL el oficio SISALRIL DJ No.
2023001444 y el Acta de Infraccién, ambos de fecha 22 de marzo de 2023, mediante
@l cual se dio apertura a un procedimiento administrativo sancionador en perjuicio
de dicha ARS, por el siguiente motivo; “Haber realizado, en Jos perodos de agosio-
diciembre de 2020, enero — diciembre de 2021 y 2022, de manera imeguiar y dolosa la
afilfacion de ciento noventa (190) afiliados, que defallamos a continuacidn: 1) YAMIL
CASTILLO MARTIN, CED. No. 402-0049405-8: 2) JOSE ARIEL PAULINO ROJAS, CED.
402-1518145-0: 3) JUAN PABLO ABREL CONCEPCION, CED. 047-0168677-8: 4)
ARLET NICOLE POLANCO SEVERINO, CED. 402-3211274-4: §) VALERYN ADAM
RODRIGUEZ, CED. 402-4395981-0, 6) BERNIE ANFERNY GARCIA ROMEROD, CED.
402-3396030-7; 7) MARIANELA NUNEZ ALMONTE, CED. 037-0080546-2: 8) ELIAM
RAQUEL MATOS FELIZ, CED, 402-0824058-5; 9) ALBERTO MOTA FERALTA, CED.
M47-0211577-7: 10) MARIA LUISA GALVEZ LAUREANC, CED, 402-4110418-7- 11)
MARYORY JOSELYN SIVIRA SANCHEZ, CED. 881-8277457-8: 12) MARIA ANGELES
SANCHEZ RAMIREZ, CED. 402-3507722-5: 13) YENDRA FPAYANO ORTIZ CED. 402.
3948986-3; 14) YENEYS! ENCARNACION MEDINA, CED. 402-2189579-6: 15) L
ROSMERY SANCHEZ CONTRERAS, CED. 117-0007836-4: 18) LUZ DEL ALBA MOREL
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

VASQUEZ, CED. 402-2094475-1; 17) GREINMY MARIA FERNANDEZ PEREZ, CED. Dd-
0043876-0; 18) ANDRY AUDULIS MOTA NUNEZ, CED. 031-0300774-0; 18) JULIETTE
PEREZ MUNOZ, CED. 402-1108426-0; 20) FRANCISCO PERALTA, CED. 031-0318192-
5; 21) RAMON ANTONIO IMENEZ TEJADA, CED. 031-0198310-8; 22) HEIDY NORBELI
ALEJO, CED. 402-3333758-8, 23) ELM! GRICEL DILONE SANCHEZ CED. 402
1093531-4, 24) DAVID LIRANZO DE LEON, CED. 402-1934536-6: 25) JHONNY
PELAGIO RODRIGUEZ, CED. 031-0041427-9; 26) ELANNYS LEONELA MARTINEZ
PICHARDQ, CED. 031-0575070-1; 27) CAMILA MARIA OTANEZ SANCHEZ. CED. 402-
1982666-8;: 28) LUIS REYNALDO COLON GARCIA, CED. 402-3111455-0; 29) VIDAL
REYES, CED. 402-4055711-2; 30) PEDRO ANTONIO ROJAS GUZMAN CED. 047-
0041087-3; 31) MICAL EREDIA MARTINEZ MARCELING, CED. 402-1210314-3 32)
ISAURA YAMILE CRUZ RODRIGUEZ, CED. 402-0873523-9; 33) KATHERINE ESTHER
JEREZ MUNOZ, CED. 402-0074658-0; 34) PERLA SUMALLA RIVERA UBRI, CED. 402-
0918385-0. 35) MARIA VIRGEN LOPEZ ROSARID, CED, 047-0175724-5: 38) RANSES
MARTINEZ, CED. 402-1520176-1; 37) LIZ MARY SANTANA CANO, CED. 402-3223221.
1. 38) ANA MARIA PICHARDO RIVAS, CED. 047-0177116-6: 39) LICELOT LUGO
CONTRERAS, CED. 402-2053120-3, 40) DANIEL ALEXANDER MARTE CED. 037
0126478-4; 41) KARINA GARCIA BENITEZ, CED. 402-1363544-0; 42) RUTH ESTHER
FELIZ GUEVARA, CED. 402-3019582-4; 43) NOEL ANTONIO HERNANDEZ BERGES
CED. 402-2507862-1; 44) CARLOS MANUEL MARTINEZ GARCIA CED. 402-2184970-2:
45) DANIEL PENA MORETA, CED. 019-0008540-6; 46) NELSY CUQUI DEL ROSARIO
GUZMAN, CED. 402-0059238-0; 47) SANTO VASQUEZ CEDANO, CED. 001-1864029-1
48) MANUEL ANTONIO MENDEZ LOPEZ, CED. 402-1502033-6' 49) SANTA JIMENEZ
CASTILLO DE FELIZ, CED. 001-1835221-0; 50) ANGEL DAVID VALERIO GOMEZ, CED.
047-0126892-4; 51) MARICELA MENDEZ ENCARNACION, CED. 012-0114426-6; 52)
NELLYS NOVAS DOTEL, CED. 077-0004863-5' 53) JOSE ALTAGRACIA VARGAS DE
LA PAZ, CED. 010-0093604-5. 54) FABELLE MACIEL FABIAN BELLO, CED. 402
2123921-9; 58) YILEYSIS MENA CHALAS, CED. 402-1984815-3; 56) ANA JOSEFA DE
LA ROSA, CED. 001-1797373-5; 57) LEONARDO ANTONIO CRUZ LOPEZ CED. 047-
U151575-3, 58) DAYHANA MIGUELINA CASADO DE JIMENEZ, CED. 023-0123194-6:
59) JOSE MIGUEL DE LA CRUZ RIIO, CED. 402-1261491-7: 60) CARLOS MIGUEL
HEREDIA URBAEZ, CED. 402-2534945-1; 61) YOHAN JIMENEZ OGANDO, CED. 402-
d763174-8; 62) RAFAELA FRANCISCA PIMENTEL CRUZ, CED. 031-0376494-4: 63)
ERICKA YERALDIN TORRES GENAO, CED. 034-0056319-7° 64) BIENVENIDA
RAMIREZ RAMIREZ, CED. 125-0003739-0; 85) BENITA MARCHENA MARTINEZ CED.
023-0163837-1, 66) JACQUELINE RAMIREZ SANTANA. CED. 364-0000792-2: 67)
YANIRIS RINCON SOSA, CED. 031-0453870-1; 68) WENDY NATHALIA EEL[Z GARCIA,
CED. 018-0081365-9, 69) YEYSON CESPEDES DE LEON, GED, 402-0023097-3: 70)
GRACY ALMONTE PERALTA, CED. 402-1119938-1: 71) AMELYN YSABEL PERAL TA
RAMOS, CED. 402-2749510-4; 72) XAVIER MARTE SANTANA, CED. 402-1141921-5:
73) ROSALBA JOSELYN ENCARNACION MOQUETE, CED. 402-2750439-2- 74
ANGELINA MARIA CRUZ TEJEDA, CED. 402-1900962-4; 75) STEFFANIA
EVANGELISTA MORILLO, CED. 047-0210526-4; 76) CHABELI ESTEL CUEVAS
JAVIER. CED. 402-2368483-3; 77) GABRIELA NICOLLE GUTIERREZ CHANG CED.
402-0966228-1, 78) SANDY ALEXANDER DIAZ OGANDO. CED. 402-1302785.3: 79)
PEDROC JOSE CHEVALIER MELO, CED. 402-3026881-1; 80) EVANDER ALEXANDER
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REYES ASTACIO, CED. 402-1112880-2; 81) MARIANELA ROSARIO BERROA, CED.
402-2947472-7, 82) PATRON DELGADO DIAZ, CED. 053-0012527-4 83) DANIELA
BELTRE BELTRE, CED. 402-2836874-8, 84) RONALDO MANUEL CERCET LIRIANO,
CED. 402-1519089-9; 85) MARY YURIBEL POSENAL LIRIANO, CED, 038-0015089-2
86) VIANNYS FELIZ RAMIREZ, CED. 022-0034946-8: 87) CESAR ARTURO TRINIDAD
SURIEL, CED. 402-2475791-0; 88) ASHLY RUBY RIVERA BAEZ, CED. 402-0944283-5:
89) JHONNELY TERRERO ENCARNACION, CED. 223-0025680-1; 90) JENNIFER
ORTEGA PERALTA, CED. 225-0091606-3; 1) YOSKAIRA CRISTAL DIAZ ABREU CED.
031-0576944-6; 92) GLADYS ALVAREZ DE LEON, CED. 402-3003795-0: 83) DARLYN
HERNANDEZ, CED. 402-0612797-9: 94) WILMAN OGANDO GRULLART CED. 402-
4079046-5, 95) PATSY ALTAGRACIA COLLADO ZAPATA, CED, 402-4505895-9- 96)
ADELSO RAFAEL GUTIERREZ NURNEZ, CED. 096-0022412-6; 97) JANTNA MARINA
AQUINO HERNANDEZ, CED. 402-373648-7: 98) YANNI LISSETTE MEDRAND PEREZ,
CED. 402-2104205-0; 99) CHELFI MANUEL ALMONTE FRIAS, CED. 031-0428278-9;
100) RAFAEL EDUARDO DIAZ VALDEZ CED. 031-0383500-9: 101) LEIDY LAURA
LOPEZ RIVAS, CED. 001-1727721-0; 102) PATRIA ROJAS TAPIA, CED. 024-0021404-1:
103) VERONICA HENRIQUEZ CUSTODIO, CED. 402-1192402-8; 104) CARLINA
BATISTA GUERRERQ, CED. 223-0084046-3; 105) CLARA ANGELICA TORREZ NOES!
CED. 033-0038794-5; 106) TAMARA ABIGAIL REYNOSO JIMENEZ CED. 402-2458204-
6; 107) LUISSANDRA PRALTA PENA, CED. 402-2328143-3: 108) DESIDERIO ANTOMIO
DE JESUS GARCIA, CED. 056-0061795-4; 109) MADELYN ESTRELLA CRUZ. CED.
402-1817545-8; 110) MASSIEL BAUTISTA LARA, CED. 402-1423551-3; 111) YANELY
DEL CARMEN FERREIRA VASQUEZ, CED. 402-1841540-00 112) EMMANUEL
COLUMNA MARTINEZ, CED. 402-3496667-5: 113) ELVIRA PAOLA JIMENEZ VARGAS
CED. 228-0002548-2; 114) FRANCHESCA CARRY, CED. 402-1132897-2° 115)
NORISMAR JOSE EUSEBIO, CED. 402-1453476-6; 116) JESSENIA GUZMAN CHECO,
CED. 001-1703903-2; 117) NORELIS NICOL DE LA ROSA SIERRA, CED. 402-1260854-
7. 118) ELVIN CUETO RAMIREZ, CED, 023-0005859-7. 119) AURA DUBERGE
MEROSSARD, CED. 226-0022769-2; 120) DENNY ALBERTO ABREU MENDEZ, GED.
083-0002287-1; 121) LISBETH TAVERAS CORPORAN, CED. 402-1480944-0; 122)
JOSELITO CHALES LOPEZ, CED. 023-0164352-0: 123) FAEMIL HERNANDEZ
FERREIRAS CED. 054-0148476-0: 124) ALSANIDIA REYES MEJIA CED. 023-0169385-
9 125) GEY ELIA DE OLEO RODRIGUEZ, CED, 402-1281992-0: 126) MANUEL
ALBERTO CUEVAS GOMEZ CED. 402-3548985-9; 127) YAMILKA RODRIGUEZ
DOMINGUEZ, CED. 023-0082391-7: 128) FLOR MARIA EUGENIO, CED. 018-0080544-
0: 128) MARIA ALEJANDRA RAMIREZ AVENICIO, CED, 225-0078966-8: 130) MICHEL
MASSIELL PEREZ VARGAS, CED. 402-2159757-4; 131) VIMERCA PAOLA BATISTA,
CED. 001-1948888-0; 132) MARIPILY JIMENEZ MERCEDES, CED. 402-2322035-7: 133)
YARA YUDIS! MORLA CARABALLO, CED. 402-2618120-0; 134) JASLEEN ALONDRA
ACOSTA REYES, CED. 402-2708640-8; 135) LAYSA KAORY JIMENEZ BURGOS, CED.
402-1877184-4; 136) YUDERKY DE LA CRUZ ALCE CED. 023-0162395-1; 137) YULIZA
PEREZ, CED. 402-3728318-5; 138) MORELIA PRINCES RUBIO BATISTA. CED. 402-
0070961-3; 139) IAMDRA YAMELL PEREZ BASORA, CED. 402-2991475-7: 140)
CAROLINA ALTAGRACIA FERNANEZ ALMONTE, CED, 031-0436673-1 141) MILKA
CAMIL ARNO BATISTA, CED. 402-1282618-0; 142) FALUSTO CHECO BURGOS, CED. i
402-0041094-0; 143) ESPERANZA BELTRAN MAMBRU, CED. 225-0039514-4; 144)
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GISELA BLACINA PIMENTELCARRASCO, CED. 402-4284072-2- 145) CHARLINE
HARRICHAND URBAEZ, CED. 402-2773672-1; 146) CARMEN CAROLINA PERAL TA,
CED. 092-0012387-6; 14T) MILQUELLA PANIAGUA JAQUEZ. CED. 016-00 16049-9; 148)
NOELIA ALTAGRACIA MARTE SUERQ, CED. 402-3231421-7- 149) LUISA MEDINA,
CED. 031-0527733-3; 150) ESTHER CAROLINA MELENDEZ CASTANOS. CED. 097.
0026075-6,151) JENNY ESTHER DIAZ COLON, CED. 402-2776853-4: 152) ILBANIA
MARIA GONZALEZ TAVERAS, CED. 031-0327265-8 153) YAN CARLOS MERCADO
MARTINEZ, CED. 031-0487600-2: 154) SAUL ALBERTO RODRIGUEZ ARACENA, CED.
402-3614212-7; 155) ANA FACELIS DE LOS SANTOS MORETA, CED. 402-2269582-3:
156) ARLIN BEATO RODRIGUEZ, CED. 402-1386356-2° 157) JOSE AUGUSTO FERMIN
FRANCIS, CED. 402-2325811-8, 158) CARLOS MANUEL BASORA DIAZ CED. 402-
2041612-3; 159) JANELLY PAULING CANELA, CED, 123-0016929-4: 160) JOSE ABEL
JIMENEZ VASQUEZ, CED. 402-2091974-6. 161) MARIA ELENA FERNANDEZ CABELOD,
CED. 402-2684648-5 162) NATALIS PAULINO NAVARRO, CED. 001-1892535-3 163)
GARNETY DE LA CRUZ BRAZOBAN, CED. 402-3582004-6; 164) ESTEFANY JEQUE]
GERMAN, CED. 402-2608048-5; 165) KEISA ACERO MANON, CED. 126-0003256-4:
166) ALEXANDRA HERNANDEZ TAVERAS, CED. 402-3754727-4' 167) YANIRIS DE
LOS SANTOS SIERRA, CED. 023-0151528-0: 168) MADELINE MERCEDES DiAZ
RAMOS, CED. 402-3213490-4; 169) JESUS ALBERTO DOROTED TEJADA, CED. 025
0050384-8: 170) KARINA ELISA CUEVAS RICHARDSON, CED. 402-2313651-2- 171)
CAROLINA MOREL BATISTA, CED. 402-1267564-5; 172) LORENA TORRES SANTANA,
CED. 402-1421526-7; 173) KRYSTAL ANAIS AVENDANO TAVAREZ CED 402
4337906-8; 174) JUAN AGUSTIN MENA PAYAND, CED. 402-2463879.7 175) JOSE
FPABLO MINAYA SANTAMARIA, CED. 402-1835703-2 176) LEUDY CARIDAD
HERNANDEZ, CED. 223-0018560-5: 177) NATHAL! JAVIER ORTIZ, CED. 090-0024804-
8, lo cual ha quedado evidenciado a través de la reclamacicén presentada por los afiiados
ante fa Superintendencia, por no haber autorizado su afiiacion a la ARS MONUMENTAL ¥
Aammm@!aammmﬂ&mqmmmmﬂmsmmmnMnaﬁm-
diﬂfamhmdn?ﬂ?fy&nnm—nﬁbiambmda?ﬂzzmrh Superimtendencia de Salud y
Riesgos Laborables, los cuales no fueron enviados, mientras & fueron enviados los
formularios en los siguientes casos: 178) ALEJANDRA MARIA MORLA DE LA CRUZ,
CED. 402-3675464-0, 179) JUAN STIVEN PEPIN REYES, CED. 402-1867277-8: 180)
YOHANNA DOLORES FIGUEREQ LUGO, CED. 402-2131166-1; 181) MARTHA EUNICE
RUIZ CARRASCO, CED. 223-0112480-0; 182) HORACIO REYES PENA, CED. 402-
2378163-0; 183) FRANCISCO ALBERTO FELIZ RAMON, CED. 402-2633892-5. 184)
EDUARDO SILVEN SHEPHARD, CED. 402-3766686-8; 185) JHAN CARLOS MARTINEZ
NUREZ, CED, 402-1168705-5: 186) ARIEL MARTE ENCARNACION, CED. 402-3516952-
7, 187) CAROLINA ESTHER ACOSTA ORTIZ, CED. 023-0132588-6' 188) GRECIA IRIS
MERCEDES GUTIERREZ, CED. 134-0000095-3; 189) KETTY JEANNETTE FEL(Z FELIZ,
CED. 018-0057027-5 y 190) JEANMARIE ABREU OZUNA. CED. 402-3320426-8, los
cuales al ser recibidos fueron revisados por los técnicos de la SISALRIL constatando gue
las fimas y huellas estampadas en los formularios remitidos ne coinciden con las
levantadas en las reclamaciones en los casos de ALEJANDRA MARIA MOBLA DE LA
CRUZ, JUAN STIVEN PEPIN REYES, YOHANNA DOLORES FIGUEREO LUGO,
MARTHA EUNICE RUIZ CARRASCO, HORACIO REYES PENA, FRANCISCO ALBERTO
FELIZ RAMON, EDUARDO SILVEN SHEPHARD, JHAN CARLOS MARTINEZ NUREZ y
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ARIEL MARTE ENCARNACION: no coincide la firma en &l caso de CAROLINA ESTHER
ACOSTA ORTIZ y no coinciden las huellas en los casos de GRECIA IRIS MERCEDES
GUTIERREZ, KETTY JEANNETTE FELIZ FELIZ y JEANMARIE ABREU OZUNA" o cual
constituye una violacion a lo establecido en los articulos 3, 120 y 150 Literal i) de
ia Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001; los articulos 2 Numeral 1)y 10
Numeral 4, del Reglamento para la Organizacién ¥ Regulacién de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8. 15 Parrafo | y 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social; y el articulo 6 Numeral 18 del Reglamento de Infracciones ¥
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccién, esta Superintendencia
informd a ARS MONUMENTAL que, de confoermidad con o establecido por el
articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y Seguro de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de
quince (15) dias habiles, contados a partir de Ia recepcion de la referida Acta, para
aportar por ante la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los
elementos necesarios que hicieran valer su defensa.

RESULTA: Que la ARS MONUMENTAL, mediante su comunicacién de fecha 29
de marzo de 2023, remitieron veintidas {22) formularios de afiliacion, de los cuales
tres (3) corresponden a copias (casos Carolina Esther Acosia Ortiz, Jhan Carlos
Martinez Nifiez y Mical Eredia Martinez Marcelino- este iltimo en oficinas en
onginal por auditoria-), seis (6) originales enviados nuevamente (que al ser
revisados en esta segunda oportunidad se constata el mismo hallazgo indicado en
el acta de infraccion) y trece (13) fueron enviados en original por primera vez,
decir fuera de plazo, que habian sido solicitados con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

RESULTA: Que la ARS MONUMENTAL, mediante su comunicacion de fecha 4
de abril de 2023, autorizan al Licdo. Alberto José Melo Marte, como apoderado
para todos los fines y consecuencias del presente procedimiento administrativa
sancionador.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2023002087 de fecha 11 de
abril de 2023, esta Superintendencia les comunicd a ARS MONUMENTAL o
siguiente: “le informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Parrafo del
Articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por af CNSS mediante |a
Resolucidn No. 169-04, de fecha 25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazo 4 '
final de diez (10) dias hdbiles. contados a partir de la presente nolificacion, para
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que en fecha 21 de abril de 2023, el licenciado Alberto José Melo
Marte, abogado representante de ARS MONUMENTAL, se presentd en esta
Superintendencia, a fin de retirar los documentos del expediente administrativo
sancionador instrumentado al efecto, los cuales fueron antregados, bajo
inventario, debidamente recibido por el referido licenciado.

RESULTA: Que, la ARS MONUMENTAL, en fecha 27 de abril de 2023, por medio
de su abogado apoderado, deposité su escrito final de defensa. a traves del cual
solicito la nulidad, cierre y archivo definitivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, sin la imposicion de multa.

RESULTA: Que la Ley No. 87-01 y sus normas complementarias facultan a la
SISALRIL a evaluar en cada procedimiento sancionador gue instrumenta, las
circunstancias en las que se produce la comisién de la infraccion, sus
caracteristicas, la naturaleza de la infraccion, asl como las pruebas aportadas por
el presunto infractor en sus medios de defensa.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ANALIZAR CADA UNA DE LAS PIEZAS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO 1: Que, habiéndose agotado los plazos establecidos en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Sequro
de Riesgos Laborales, esta Superintendencia ha procedido a analizar y a evaluar
cada una de las piezas que conforman el expediente sancionador instrumentado al
efecto, de acuerdo con las disposiciones de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
del afio 2001 y sus normas complementarias.

CONSIDERANDO 2: Que, el procedimiento administrativo sancionador en curso,
se ha hecho en apego al principio de legalidad, pues el protocolo, las
notificaciones y los plazos se sujetaron al Reglamento Sobre Infracciones ¥
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, e
igualmente, de acuerdo a las previsiones supletorias de los articulos 3, 4, 15, 16,
17, 18, 22, 42 y siguientes de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de |as
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, asi como a las previsiones vinculantes existentes en |a Ley MNo.
87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

CONSIDERANDO 3: Que, el literal a) del articulo 178 de la Ley No. 87-01,
dispone que la SISALRIL es responsable de supervisar la correcla aplicacién de la
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referida ley, el Reglamento de Salud y Riesgos Laborales, asi como las
resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en lo que
concieme a las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS)

CONSIDERANDO 4: Que, el articulo 180 de la Ley No. 87-01, dispone gque: “Serd
considerada como una infraccién, cualquier incumplimiento por accidn u omisién
de las obligaciones establecidas por la presents fey y sus normas
complementanas, as/ como las conductas sancionables consignadas en los
mismos. Cada infraccion serd manejada de manera independiente aun cuando
fenga un origen comin. Los empleadores listradoras de Riesgos de

d en nc. . La facultad de imponer una
sancion caduca a los tres aflos, contados a partir de la comisién del hecho ¥ la
accion para hacer cumplir la sancién prescribe a los cinco afios, a partir de la
senfencia o resolucidn”,

CONSIDERANDO 5: Que, segin lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley No.
87-01, modificado por el articulo 11 de la Ley No. 13-20, las Administradoras de
Riesgos de Salud gue incurran en cualesquiera de las infracciones sefialadas en
la referida ley y sus nomas complementarias, deberan pagar una multa
comprendida entre cincuenta (50) y trecientos (300) salarios minimes nacional,

CONSIDERANDO 6: Que, el Consejo Macional de Seguridad Social (CNSS),
aprobé mediante Resolucién No.169-04, en su Sesién Ordinaria celebrada el 25
de octubre del afio 2007, el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el cual clasifica las
Infracciones en leves, moderadas y graves.

CONSIDERANDO 7: Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del
indicado Reglamento, las infracciones leves son aquellas en las que el presunto
infractor no cumple con los deberes formales establecidos en Ia Ley No. 87-01 y
sus normas complementarias; las infracciones moderadas son aquellas en las que
el presunto infractor pone en peligro o atenta contra los derechos de los afiliados;
y las infracciones graves son aquellas en que se hayan usado maniobras
fraudulentas, falsificacion de documentos o siempre que haya intervenido el dolo o
el engafio con el objeto de obtener beneficios personales.

CONSIDERANDO 8: Que, el parrafo | del articulo 4 del referido Reglamento,
establece las siguientes penalidades de acuerdo a su gravedad. a) Leves, con una
multa de cincuenta (50) a cien (100} salarios minimos nacional, b) Moderadas, con
una muita de ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) salarios minimos nacional: :
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

y ¢) Graves, con una multa de ciento cincuenta y uno (151) a doscientos (200)
salarios minimos nacional,

CONSIDERANDO 9: Que, el articulo 10 Numeral 4) del Reglamento para la
Organizacién y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, establece
lo siguiente: "Libre escogencia de Administradoras de Riesgos de Salud /
Seguro Nacional de Salud. Se enfenderd como derecho a la libre escogencia de
acuerdo con la Ley, la facultad que tiene un afiliado de escoger entre las diferentes
Administradoras de Riesgos de Salud/Seguro Nacional de Saiud aquella gue
administrara la prestacidn de sus servicios de salud derivados del Plan Bésico de
Salud con las limitaciones seflaladas an la ley 87-01"

CONSIDERANDO 10: Que, el articulo 10, numeral 7, Literal d) del Reglamento
para la Organizacién y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de Salud
(ARS), aprobado por el Consejo Macional de Seguridad Social mediante la
Resolucion No. 47-04, de fecha 3 de oclubre de 2002, establece que las
Administradoras de Riesgos de Salud deben abstenerse de introducir practicas
que afecten la libre escogencia del afiliado, tales como utilizar mecanismos
engafosos o fraudulentos para obtener beneficios del Sistema.

CONSIDERANDO 11: Que, los articulos 14, parrafo 3 y 16 del indicado
Reglamento establecen de manera clara que cualquier infraccién, error u omisian,
en especial aguellas gue impliquen perjuicios a los intereses de los afiliados, en
que incurran los promotores de las Administradoras de Riesgos de Salud, en el
desarrollo de su actividad, compromete |a responsabilidad de la ARS, respecto de
la cual realicen sus labores de promocién, o con la cual, en ocasion de su gestién,
se hubiere realizado la respectiva vinculacion.

CONSIDERANDO 12: Que, el articulo 16 del Reglamento sobre Aspectos
Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo,
dispone lo siguiente; "ARTICULO 16. DILIGENCIAMIENTO DE LA AFILIACION.
La afiliacion a una cualquiera de las ARS/SENASA en el Régimen Contributivo, es
libre y voluntana por parte del afiliadc, exceplo para los casos que sefiala la Ley
87-01. PARRAFO |. Para proceder a fa afiliacion el trabajador deberd complatar

u vish to I SALRIL ar al _mi .
documeniacion necesaria para la afiliacidn de los mismbros del ndcleo familiar y
de gnfes adicionales, si >

CONSIDERANDO 13: Que, el articulo 30 del Reglamento de la Tesoreria de la
Seguridad Social, establece lo sigulente: “Articulo 30.- Libertad Afiliados
Regimen Contributivo. - Los afiliados del régimen contributivo tienen el derecho
de seleccionar la ARS y AFP de su preferencia, de manera individual ¥y por
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conviccion propla, de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos por la
Ley 87-01"

CONSIDERANDO 14: Que, el parrafo del arliculo 21 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, dispone que para la aplicacion de las sanciones deben determinarse
las circunstancias en que se produce la comision de la infraccion, a los fines de
que la sancion impuesta sea graduada y resulle proporcional al dafio v a la
intencién de causarlo o no por parte del infractor.

CONSIDERANDO 15: Que, la SISALRIL esta facultada para imponer multas y
sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan
con las disposiciones de la Ley MNo. 87-01 y sus normas complementarias,
conforme a lo establecido por los aticulos 32, 176 Literal g), 182 v 184 de la
indicada Ley.

CONSIDERANDO 16: Que, esta potestad sancionadora, reservada en la ley a
favor de la SISALRIL, es una manifestacién del /us Puniendi a favor de la
Administracion, que en términos llanos no es mas que la potestad o atribucion
legal de diversos organcs Estatales no jurisdiccionales para sancionar hechos
establecidos en la norma vigente.

CONSIDERANDO 17: Que, en acopio a la mejor doctrina, la finalidad de este
proceso sancionador de la Administracion es garantizar el mantenimiento del
propic orden juridico mediante la represion de aquellas conductas contrarias al
mismo, es un poder de cardcter represivo que reacciona frente a cualquier
perturbacion que se produzca y trate de vulnerario (Alejandro Garcla Nieto.
Derecho Administrativo Sancionador. 3ra Edicidn. Madrid, Tecnos. Pag. 182).

CONSIDERANDO 18: Que, como parte del proceso de investigacién previo al
procedimiento sancionador en curso, a raiz de las denuncias hechas por los
afiliados, esta Superintendencia requiric a la ARS que nos remitiera los
formularios originales de afiliacidn, a los fines de determinar si los mismos son
auténticos, es decir, si han sido firmados de pufio y letra por los afiliades. Que
adicionalmente, durante las tareas investigativas se realizaron revisiones y
validaciones de los expedientes, revision del estudio biométrico, entrevistas con
los reclamantes, las revisiones comrespondientes a través de los sistemas de
informacion de la segunidad social, la revisidon de la normativa aplicable y
presuntamente infringida, la revisidn de los precedentes de la ARS en cuestion
sobre la presunta infraccién, etc.
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CONSIDERANDO 19: Que, ARS MONUMENTAL luego de las reclamaciones por
parte de los afiliades y las solicitudes de manera individual de ciento noventa (190)
formularios, la ARS no remitié en el plazo otorgado a la SISALRIL ciento setenta ¥
siete (177) formularios solicitados, en franca violacion a la solicitud formal del
regulador, y procedio con la remision de trece {13) formularios, los cuales al ser
revisados por los lécnicos constataron inconsistencias. En consecuencia, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento sobre Infracciones
y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, esta
Superintendencia notifico a la ARS MONUMENTAL el oficic SISALRIL DJ No.
2023001444 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 22 de marzo de 2023,
mediante el cual se dio apertura a un procedimiento administrativo sancionador en
perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo: “Haber realizado, en los periodos de
agosto-diciembre de 2020, enero - diciembre de 2021 y 2022 de maners imegular y
dolosa la afifacidn de ciento noventa (190) afiiados, que detallamos a confinuacion: 1)
YAMIL CASTILLO MARTIN, CED. No. 402-0049405-8; 2) JOSE ARIEL PAULING ROJAS
CED. 402-1518145-0; 3) JUAN PABLO ABREU CONCEPCION, CED. 047-0168677-8; 4)
ARLET NICOLE POLANCO SEVERINO, CED. 402-3211274-4: 5 VALERYN ADAM
RODRIGUEZ. CED. 402-4395981-0; 6) BERNIE ANFERNY GARCIA ROMERC, CED.
402-3396030-7, 7) MARIANELA NUNEZ ALMONTE, CED. 037-0080546-2: 8) ELIAM
RAQUEL MATOS FELIZ, CED. 402-0924058-5; 9) ALBERTO MOTA PERALTA. CED.
047-0291577-7; 10) MARIA LUISA GALVEZ LAUREANQ, CED. 402-4110418.7 11)
MARYORY JOSELYN SIVIRA SANCHEZ, CED. 881-8277457-8; 12) MARIA ANGELES
SANCHEZ RAMIREZ, CED. 402-3507722-5: 13) YENDRA PAYANO ORTIZ, CED. 402-
J948986-3° 14) YENEYS! ENCARNACION MEDINA, CED. 402-2189579-5 15)
ROSMERY SANCHEZ CONTRERAS, CED, 117-0007839-4: 16) LUZ DEL ALBA MOREL
VASQUEZ, CED. 402-2094475-1; 17) GREINMY MARIA FERNANDEZ PEREZ. GED. 04-
0043976-0; 18) ANDRY AUDULIS MOTA NUNEZ, CED. 031-0300774-0; 18) JULIETTE
PEREZ MUROZ, CED. 402-1108426-0: 20) FRANCISCO PERALTA, CED. 031.0318192.
5 21) RAMON ANTONIO JMENEZ TEJADA, CED. 031-0198310-8 22) HEIDY NORBEL)
ALEJO, CED. 402-3333758-8: 23) ELM GRICEL DILONE SANCHEZ CED. 402-
1093531-4; 2d) DAVID LIRANZO DE LEON, CED. 402-1934536-6; 25) JHONNY
PELAGIO RODRIGUEZ, CED. 031-0041427-9; 26) ELANNYS LEONELA MARTINEZ
PICHARDQO, CED. 031-0575070-1; 27) CAMILA MARIA OTANEZ SANCHEZ, CED. 402-
1982668-8. 28) LUIS REYNALDO COLON GARCIA, CED, 402-3111455-0; 29) VIDAL
REYES, CED. 402-4055711-2: 30) PEDRO ANTONIO ROJAS GUZMAN, CED. 047-
0047087-3; 31) MICAL EREDIA MARTINEZ MARCELIND, CED. 402-1210314-3 32)
ISAURA YAMILE CRUZ RODRIGUEZ, CED. 402-0873523-9; 33) KATHERINE ESTHER
JEREZ MUNOZ, CED, 402-0074658-0: 34) PERLA SUMALLA RIVERA UBRI, CED. 402-
08718385-0; 35) MARIA VIRGEN LOPEZ ROSARIO, CED. 047-01 75724-9; 38) RANSES
MARTINEZ, CED. 402-1520176-1: 37) LIZ MARY SANTANA CANO, CED. 402-3225221-
1. 38) ANA MARIA PICHARDO RIVAS, CED. 047-0177116-6 39) LICELOT LUGO
CONTRERAS, CED. 402-2953120-3; 40) DANIEL ALEXANDER MARTE CED. 037
01264784 41) KARINA GARCIA BENITEZ, CED. 402-1363544-0; 42) RUTH ESTHER
FELIZ GUEVARA, CED. 402-3019582-4; 43) NOEL ANTOMIO HERNANDEZ BERGES,
CED. 402-2507862-1; 44) CARLOS MANUEL MARTINEZ GARCIA CED. 402.21 B4970-2:
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45) DANIEL PENA MORETA, CED. 018-0008540-6; 46) NELSY CUQUI DEL ROSARIO
GUZMAN, CED. 402-0059238-0; 47) SANTO VASQUEZ CEDANO, CED. 001-1864029. 1:
48) MANUEL ANTONIO MENDEZ LOPEZ, CED. 402-1502033-6; 48) SANTA JIMENEZ
CASTILLO DE FELIZ, CED. 001-1835221-0; 50) ANGEL DAVID VALERIO GOMEZ. CED.
047-0126892-4; 51} MARICELA MENDEZ ENCARNACION, CED. 012-0114426-6: 52)
NELLYS NOVAS DOTEL, CED. 077-0004863-5; 53) JOSE ALTAGRACIA VARGAS DE
LA PAZ CED 010-0093604-5 54) FABELLE MACIEL FABIAN BELLO, CED. 402-
2123921-9; 55) YILEYSIS MENA CHALAS, CED, 402-1984815-3: 56) ANA JOSEFA DE
LA ROSA, CED. 001-1797373-5; 57) LEONARDO ANTONIO CRUZ LOPEZ CED. 047-
0151575-3; 58) DAYHANA MIGUELINA CASADO DE JIMENEZ, CED. 023-0123194-6;
58) JOSE MIGUEL DE LA CRUZ RIJO, CED. 402-1261491-7: 60) CARLOS MIGUEL
HEREDIA URBAEZ, CED. 402-2534945-1; 61) YOHAN JIMENEZ OGANDO, CED. 403-
3783174-8: 62) RAFAELA FRANCISCA PIMENTEL CRUZ, CED. 031-0376494-4; 63)
ERICKA YERALDIN TORRES GENAOC, CED. 034-0056319-7: 84) BIENVENIDA
RAMIREZ RAMIREZ, CED. 125-0003739-0: 65) BENITA MARCHENA MARTINEZ, CED.
U23-0163837-1; 66) JACQUELINE RAMIREZ SANTANA, CED. 364-0000792-2: 67)
YANIRIS RINCON SOSA, CED. 031-0453870-1; 68) WENDY NATHAL IA FELIZ GARCIA,
CED. 018-0081365-9; 69) YEYSON CESPEDES DE LEON, CED. 402-00230987-3; 70)
GRACY ALMONTE PERALTA, CED. 402-1119938-1; 71) AMELYN YSABEL PERALTA
RAMOS, CED. 402-2749510-4; 72) XAVIER MARTE SANTANA CED. 402-1141921-9;
73) ROSALBA JOSELYN ENCARNACION MOQUETE CED. 402-2750439-2: 74)
ANGELINA MARIA CRUZ TEJEDA, CED., 402-1900962-4: 75) STEFFANIA
EVANGELISTA MORILLO, CED. 047-0210526-4: 76) CHABELI ESTEL CUEVAS
JAVIER, CED. 402-2369483-3; 77) GABRIELA NICOLLE GUTIERREZ CHANG, CED.
402-0968228-1; 78) SANDY ALEXANDER DIAZ OGANDO, CED. 402-1302785.3 79)
PEDRO JOSE CHEVALIER MELO, CED. 402-3026881-1; 80) EVANDER ALEXANDER
REYES ASTACIO, CED. 402-1112880-2: 81) MARIANELA ROSARIO BERROA, CED.
402-2947472-7, 82) PATRON DELGADO DIAZ. CED. 053-0012527-4; 83) DANIELA
BELTRE BELTRE, CED, 402-2836874-8: 84) RONALDO MANUEL CERCET LIRIANO,
CED. 402-1519089-9; 85) MARY YURIBEL POSENAL LIRIANG, CED. 036-0015089-2:
86) VIANNYS FELIZ RAMIREZ, CED. 022-0034946-8; 87) CESAR ARTURO TRINIDAD
SURIEL, CED. 402-2475791-0; 88) ASHLY RUBY RIVERA BAEZ CED 402-0944283-5
89) JHONNELY TERRERO ENCARNACION, CED. 223-0025680-1: 90} JENNIFER
ORTEGA PERALTA, CED. 225-0091606-3; 91) YOSKAIRA CRISTAL DIAZ ABREL CED.
031-0576944-6; 92) GLADYS ALVAREZ DE LEON, CED, 402-3003795-0; 93) DARLYN
HERNANDEZ, CED. 402-0612797-9: 94) WILMAN OGANDO GRULLART, CED. 402-
4079046-5; 95) PATSY ALTAGRAGIA COLLADO ZAPATA, CED. 402-4505895-5. 96)
ADELSO RAFAEL GUTIERREZ NUNEZ, CED. 096-0022412-6: 97) JANTNA MARINA
AQUIND HERNANDEZ, CED. 402-373648-7: 88) YANN! LISSETTE MEDRANC PEREZ,
CED. 402-2104205-0; 99) CHELFI MANUEL ALMONTE FRIAS, CED. 031-0428278-9;
100) RAFAEL EDUARDO DIAZ VALDEZ, CED. 031-0383500-9: 101) LEIDY LAURA
LOPEZ RIVAS, CED. 001-1727721-0; 102) PATRIA ROJAS TAPIA, CED. 024-0021404-1:
103) VERONICA HENRIQUEZ CUSTODIO, CED. 402-1192402-8: 104) CARLINA
BATISTA GUERRERO, CED. 223-0084046-3; 105) CLARA ANGELICA TORREZ NOESI,

CED. 033-0038794-5; 106) TAMARA ABIGAIL REYNOSO JIMENEZ, CED. 407-2458204. 4
5: 107) LUISSANDRA PRALTA PENA, CED. 402-2328143-3: 108) DESIDERIO ANTONIO
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DE JESUS GARCIA, CED. 056-0061795-4; 109) MADELYN ESTRELLA CRUZ, CED.
402-1817545-9; 110) MASSIEL BAUTISTA LARA, CED. 402-1423551-3; 111) YANELY
DEL CARMEN FERREIRA VASQUEZ, CED. 402-1841540-00 112) EMMANLEL
COLUMNA MARTINEZ, CED. 402-3496667-5; 113) ELVIRA PADLA JIMENEZ VARGAS
CED. 228-0002548-2; 114) FRANCHESCA CARRY, CED. 402-1132897-2° 115)
NORISMAR JOSE EUSEBIO, CED, 402-1453476-6; 116) JESSENIA GUZMAN CHECO,
CED. 007-1703903-2; 117) NORELIS NICOL DE LA ROSA SIERRA. CED. 402-1260854-
7. 118) ELVIN CUETO RAMIREZ, CED. 023-0005859-7: 119) AURA DUBERGE
MEROSSARD, CED. 226-0022769-2; 120) DENNY ALBERTO ABREU MENDEZ CED.
083-0002287-1, 121) LISBETH TAVERAS CORPORAN, CED. 402-1480944-0; 122)
JOSELITO CHALES LOPEZ, CED. 023-0164352-0; 123) FAEMIL HERNANDEZ
FERREIRAS CED, 054-0148476-0; 124) ALSANIDIA REYES MEJIA, CED. 023-0169385
S 125) GEY ELIA DE OLEO RODRIGUEZ, CED. 402-1281992-0; 126) MANUEL
ALBERTO CUEVAS GOMEZ, CED. 402-3548985-8, 127) YAMILKA RODRIGUEZ
DOMINGUEEZ, CED. 023-0082391-7; 128) FLOR MARIA EUGENIO, CED. 018-0080544-
0 129) MARIA ALEJANDRA RAMIREZ AVENICIO, CED. 225-0078966-8: 130) MICHEL
MASSIELL PEREZ VARGAS, CED. 402-2159757-4; 131) VIMERCA PAOLA BATISTA,
CED. 001-1948888-0; 132) MARIFILY JIMENEZ MERCEDES, CED. 402-2322035-7: 133)
YARA YUDIS! MORLA CARABALLO, CED. 402-2618120-0; 134) JASLEEN ALONDRA
ACOSTA REYES, CED. 402-2708640-8; 135) LAYSA KAORY JIMENEZ BURGOS, CED.
402-1877184-4; 136) YUDERKY DE LA CRUZ ALCE CED. 023-0162395-1; 137) YULIZA
PEREZ, CED. 402-3728318-5; 138) MORELIA PRINCES RUBIO BATISTA, CED. 402-
0970961-3; 139) IAMDRA YAMELL PEREZ BASORA, CED. 402-2991479-7- 140)
CAROLINA ALTAGRACIA FERNANEZ ALMONTE, CED. 031-0436673-1: 141) MILKA
CAMIL ARNO BATISTA, CED. 402-1282618-0; 142) FAUSTO CHECO BURGOS, CED,
402-0941994-0, 143) ESPERANZA BELTRAN MAMBRU, CED. 225-0039514-4: 144)
GISELA BLACINA PIMENTELCARRASCO, CED. 402-4284072-2. 145) CHARLINE
HARRICHAND URBAEZ, CED. 402-2773672-1; 146) CARMEN CAROLINA PERALTA
CED. 092-0012387-6; 147) MILQUELLA PANIAGUA JAQUEZ, CED, 016-0018049-9; 148)
NOELIA ALTAGRACIA MARTE SUERD, CED. 402-3231421-7: 149) LUISA MEDINA.
CED. 031-0527733-3; 150) ESTHER CAROLINA MELENDEZ CASTANOS. CED 097-
0026075-6.151) JENNY ESTHER DIAZ COLON, CED. 402-2776853-4. 152) ILBANIA
MARIA GONZALEZ TAVERAS, CED. 031-0327265-8' 153) YAN CARLOS MERCADO
MARTINEZ, CED. 031-0487600-2; 154) SAUL ALBERTO RODRIGUEZ ARACENA. CED.
402-3614212-7; 155) ANA FACELIS DE LOS SANTOS MORETA, CED. 402-2260582-3;
156) ARLIN BEATO RODRIGUEZ, CED, 402-1386356-2: 157) JOSE AUGUSTO FERMIN
FRANCIS, CED. 402-2325811-8; 158) CARLOS MANUEL BASORA DIAZ CED. 402-
2041612-3; 158) JANELLY PAULINO CANELA, CED. 123-0016929-4: 160) JOSE ABEL
JMENEZ VASQUEZ, CED. 402-2091974-6, 161) MARIA ELENA FERNANDEZ CABELO,
CED. 402-2684848-5 162) NATALIS PAULING NAVARRO, CED. 001-1892535-3; 163)
GARNETY DE LA CRUZ BRAZOBAN, CED, 402-3582004-6; 184) ESTEFANY JEQUE
GERMAN, CED. 402-2608048-5: 165) KEISA ACERO MANON, CED. 126-0003256-4:
166) ALEXANDRA HERNANDEZ TAVERAS, CED, 402-3754727-4: 167) YANIRIS DE
LOS SANTOS SIERRA, CED. 023-0151528-0; 168) MADELINE MERCEDES DIAZ
RAMOS, CED. 402-3213490-4; 168) JESUS ALBERTO DOROTED TEJADA. CED. 025
0050384-8; 170) KARINA ELISA CUEVAS RICHARDSON, CED. 402-2313651-2 171)

t
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CAROLINA MOREL BATISTA, CED. 402-1267564-5; 172) LORENA TORRES SANTANA,
CED, 402-1421526-7. 173} KRYSTAL ANAIS AVENDANO TAVAREZ CED. 402-
4337906-6; 174) JUAN AGUSTIN MENA PAYANO, CED. 402-2463879-7: 175) JOSE
PABLO MINAYA SANTAMARIA, CED. 402-1835703-2: 176) LEUDY CARIDAD
HERNANDEZ, CED, 223-0018569-5 177) NATHALI JAVIER ORTIZ, CED, 090-0024804-
8, lo cual ha quedado evidenciado a lravés de la reclamacion presentada por los afiiados
ante la Supennfendencia, por no haber autonzado su afiiacidn a la ARS MONUMENTAL y
s no remisidn de los formulanos que les fueron solicitados en los periodos febrero —
diciembre de 2021 y enero — diciembre de 2022 por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborables, los cuales no fueron enviados, mientras que si fueron enviados los
formularios en los siguientes casos: 178) ALEJANDRA MARIA MORLA DE LA CRUZ
CED. 402-3675484-0; 179) JUAN STIVEN PEPIN REYES, CED. 402-1867277-8 180)
YOHANNA DOLORES FIGUERED LUGO, CED. 402-2131166-1; 181) MARTHA EUNICE
RUIZ CARRASCO, CED. 223-0112480-0; 182) HORACIO REYES PENA, CED. 402-
2378163-0; 183) FRANCISCO ALBERTO FELIZ RAMON, CED. 402-2633892-5; 184)
EDUARDO SILVEN SHEPHARD, CED. 402-3766686-8; 185) JHAN CARLOS MARTINEZ
NUNEZ, CED. 402-1168705-5; 186) ARIEL MARTE ENCARNACION, CED, 402-3516952-
7, 187) CAROLINA ESTHER ACOSTA ORTIZ, CED. 023-0132588-5; 188) GRECIA IRIS
MERCEDES GUTIERREZ, CED. 134-0000098-3; 189) KETTY JEANNETTE FELIZ FELIZ,
CED. 018-0057027-5 y 190) JEANMARIE ABREU OZUNA, CED. 402-3320426-8 los
cuales al ser recibidos fueron revisados por los lcnicos de ja SISALRIL constatando que
las firmas y huellas estampadas en los formularios remilidos no coinciden con las
levantadas en las reclamaciones en los casos de ALEJANDRA MARIA MORLA DE LA
CRUZ, JUAN STIVEN PEPIN REYES, YOHANNA DOLORES FIGUEREO LUGOD,
MARTHA EUNICE RUIZ CARRASCO, HORACIO REYES PENA, FRANCISCO ALBERTO
FELIZ RAMON, EDUARDO SILVEN SHEPHARD, JHAN CARLOS MARTINEZ NUNEZ y
ARIEL MARTE ENCARNACION; no coincide la firma en el caso de CAROLINA ESTHER
ACOSTA ORTIZ y no coinciden las huellas en los casos de GRECIA IRIS MERCEDES
GUTIERREZ, KETTY JEANNETTE FELIZ FELIZ y JEANMARIE ABREU OZUNA™ lo cual
constituye una violacion a lo establecido en los articulos 3, 120 y 150 Literal i) de
la Ley B7-01, de fecha 8 de mayo del afio 2001; los articulos 2 Numeral 1) y 10
Mumeral 4, del Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 Parrafo | y 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social; y el articulo 6 Numeral 18 de! Reglamento de Infracciones v
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO 20: Que, haciendo un andlisic ponderado de |z linea
argumentativa ¥ probatoria contenida en el escrito final de defensa depositado por
ARS MONUMENTAL en fecha 27 de abrl de 2023 podamos destacar como
argumentos centrales de su defensa los siguientes: 1) Vielacién al “Principic de
legalidad y junidicidad de la Administracién pablica”, debido a que el Reglamento
de Investigacion y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborares no tiene ninguna validez juridica, por no haber sido promulgado por el
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Poder Ejecutivo y por no haber sido publicado en la gaceta oficial o en un
periodico de circulacion nacional; ii) Violacion del “Principio de Legalidad de la
Fena’, en razon de que la infraccidn imputada ARS MONUMENTAL. no ests
contemplada en la Ley, il) Viclacion al derecho al debido proceso, la tutela
administrativa efectiva y el derecho de defensa, debido a que la SISALRIL ha
violado el procedimientc administrative sancionador, contemplado en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones Familiar de Salud y Seguro de Riesgos
Laborales.

CONSIDERANDO 21: Que, tomando en consideracién los argumentos
previamente descritos, esta Superintendencia, en apego al articulo 6, numeral 2
de la Ley No. 107-13, asi como a los criterios basicos de motivacion, debido ai
proceso administrativo y otras normas de rango constitucional, tiene a bien
referirse a los elementos centrales de defensa, de tal manera que ARS
MONUMENTAL tenga la posibilidad de comprender, con todo el nivel de detalle,
los razonamientos que este drgano regulador wlilizé para llegar a la parte
dispositiva de la resolucidn.

Ponderacién del argumento de Violacién al “Principio de legalidad y
Juridicidad de la Administracién pablica”, debido a que el Reglamento de
Investigacion y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborares no tiene ninguna validez Juridica, por no haber sido
promulgado por el Poder Ejecutivo y por no haber sido publicado en la
gaceta oficial o en un periddico de circulacién nacional.

CONSIDERANDO 22: Que la No. 87-01, en su articulo 2 establece las “Normas
reguladoras del Sistema Dominicano de Seguridad Social”, indicando que el
SDSS se rige por:

*...a) Por las disposiciones de /8 presente lay:

b) Por las leyes vigentes que crean fondos de pensiones y jubllaciones, asi
COMG seguros de salud, en beneficio de sectores y grupos especificos;

€] Por las pormag complementaries a la presente ey, las cuales
comprenden

1) El raglamento del Conssjo Naclonal de Segurided Social;

2) El reglamento de la Tesomerla oe la Segunided Social

3] El regilamenta sobre Pensiones;

4) El reglamento sobre of Seguro Familiar de Salud:

5) El reglamenio sobre el Seguro de Rlesgos Laborales;

&) El regiamants dal Régimen Coniribulfve Subsidiado;

7] El reglamanto del Régimen Subsidiado;

L] b LEIOS Ol LORSero
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9} Las resoluciones de las Superinfendencias de Pensiones ¥ da Sald y
Riesgos Labovales,..” i.
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CONSIDERANDO 23: Que el referido articulo 2, continua indicando que el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) sometera al Poder Ejecutivo los
indicados reglamentos en los plazos que ese mismo articulo establece, no siendo
el misma limitativo, es decir que no se indica que son los dnicos reglamentos que
seran aprobados, sino que aguellos dispuestos explicitamente deben ser
aprobados por el Poder Ejecutivo. Por tanto, aquellos necesarios para la
aplicacién de la Ley MNo. 87-01, deben ser aprobados a través de acuerdos
armbados en el CNSS.

CONSIDERANDO 24: Que el articulo 182 de |a Ley No. B7-01, establece, entre
ofras cosas que el Consejo Macional de Seguridad Social (CNSS) establecera la
gravedad de cada infraccion, asi como el monto de la penalidad dentro de los
limites previstos en el presente articulo.

CONSIDERANDO 25: Que los reglamentos constituyen normas dictadas por los
organismos competentes, debidamente habilitados por la Ley correspondiente.

CONSIDERANDO 26: Que de Ia lectura de los articulos 2 y 182 de la Ley No. 87-
01, se evidencia que el legislador habilité al CNSS para que emitiera sl
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, previo acuerdo arribado en dicho argano mediante
|la formula tripartita que rige ordinariamente para la toma de decisiones.

CONSIDERANDO 27: Que, ante tal tesitura el proceso se ha hecho en apego al
principio de legalidad y juridicidad, pues el expediente administrativo sancionador
se llevo a cabo de conformidad con la Ley No. 87-D1 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, v el protocolo, las notificaciones y los plazos se
sujetaron al Reglamento Sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, e iguaimente, de acuerdo a las
previsiones supletorias de los articulos 3, 4, 15, 16, 17, 18, 22 y siguientes de la
Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo,

CONSIDERANDO 28: Que tampoco puede pasar por inadvertido para el
regulador, el comportamiento que ha tenido ARS MONUMENTAL que, a nuestro
juicio, ha aceptado la validez y cardcter vinculante del reglamento de infracciones
¥ sanciones, a saber. en fecha 26 de mayo de 2021, esta Superintendencia dio
apertura a un procedimiento sancionador en contra de ARS MONUMENTAL por
gestionar la afiliacion irregular de varios afiliados ¥ agotadas todas las fases de
dicho procedimiento, se emitio la Resolucitn DJ-GIS No. 0006-2022, de fecha 21
de marzo de 2022, a través de la cual se sancionada a esa administradara con
una multa ascandente a la suma de RD$2.696 400,00,

Pagina 17 g8 31
L _-\-"'_'-'_"'-\._

Fa
¥ :w = Ay, 27 de Fabroro No. 281 » Ediicla SIBALRIL = Ensanche Plantini « Sanig Daminga, F.0,
] i 5 = 0. Pring.: B00-237-0714 » Serulcio al Usuario: BOB-227-4080 & Sigo.; BOB-T24-0888
% B X in e O Y

» Cory: AP EAM TEHAM = Feres, o8



W ol 8

&

Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO 29: Que en este mismo proceso administrativo sancionador
ARS MONUMENTAL ha reconocido la validez del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales al
indicar que se “ha wviolado el procedimiento administrative sancionador
contemplado en el Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y Seguro de Riesgos Laborales”, asi como los escritos de defensa
depositados en la fases del procedimiento administrative sancionador, que
concluyd con la emision de las Resoluciones Nos. DJ-GIS No.0008-2022, de fecha
21 de marzo de 2022, por lo que tal pretensién resulta del todo contradictoria e
incoherente con el comportamiento previo del impetrante, lo que a juicio de esta
Superintendencia resulta inadmisible toda prelension objetivamente contradictoria
con respecto al comportamiento anterior mostrado por la ARS.

CONSIDERANDO 30: Que esta Superintendencia tampoco puede ignorar e
criterio reiterado del érgano superior jerarquico dentro del ambito del SDSS, el
cual ha sido consistente ratificando las sanciones a diversas ARS amparadas en la
vaiidez y vigencia del Reglamento de Infracciones, por lo que, en apego al
principio de confianza legitima, seguridad juridica y juridicidad, mal podria esta
Superintendencia intentar subvertir con sus decisiones el criterio inveterado de su
organo superior, pues ello serla condenar la presente resolucién sancionadora a
su eventual revocacion ante un eventual recurso de apelacion jerarquico

CONSIDERANDO 31: Que este 6rganc ha resuelto mas de cincuenta (50)
procesos administrativos sancionadores con la imposicién de multas por distintas
conductas fipificadas, dentro de las que se encuentra la Resolucion DJ-GIS No.
006-2022, previamente detallada.

CONSIDERANDO 32: Que, en apego a los principios de confianza legitima ¥
coherencia, toda vez que la SISALRIL se ha mantenido actuando de conformidad
con las expectativas que razonablemente ha generado, es del criterio gue este
argumento es totaimente extemporaneo toda wvez que dicho reglamento
previamente ha sido reconocido por ARS MONUMENTAL.

CONSIDERANDO 33: Que, adicionalmente, este drgano regulador ha ponderado
que esta linea argumentativa esbozada por el recurrente desborda todo parametro
de proporcionalidad pues, para lograr mitigar los riesgos de una sancidn
administrativa, de alcance relativo, pretende aniquilar el esquema normativo sobre
el que se erige la potestad y fipicidad sancionadora con la que cuenta la
Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, lo que indudablemente pudiera
tener efectos y consecuencias funestas para la integralidad del Sistema
Dominicano de Seguridad Social, y para las conquistas de derechos a favor de los l
afiliados al mismo. Es por tal motive, y en acopio a criterios de proporcionalidad,
Pagiag 98 de 1 ’?})
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razonabilidad, prudencia y oportunidad temporal, que esta linea de defensa debe
ser rechazada.

Ponderacién del argumento de Violacién del “Principio de Legalidad de la
Pena”, en razén de que la infraccién imputada a ARS MONUMENTAL, no esta
contemplada en la Ley.

CONSIDERANDO 34: Que, en el escrito de defensa depositado por la ARS
MONUMENTAL, se alega, como argumento orientado a lograr la desestimacion
del proceso administrativo sancionador en curso, que la infraccion dispuesta en e
numeral 18 del articulo 6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, no est& comprendida dentro
del alcance del articulo 181 de la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO 35: Que, el numeral 18 articulo & del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante la
Resolucion No. 169-04, de fecha 25 de octubre de 2007, establece como
infraccion GRAVE lo siguiente: "La ARS y la ARL que eferzan colaboracidn de
gestidn con intencién dolosa, de lucro y distribucién de beneficios econdmicos,
para ocultar acclones perversas” Es decir, gue el fraude comatido por una ARS an
la gestidn del proceso de afiliacion, con intencién dolosa, en connivencia o no con
los promotores de seguros de salud, con el objeto de obtener beneficios
economicos, @s un hecho que se encuentra tipificado como una infraccién en ef
articulo & numeral 18 del indicado Reglamento.

CONSIDERANDO 36: Que, sobre el particular, los precedentes vinculantes mas
emblematicos emanados del Consejo Nacional de la Seguridad Social, a través de
su Resolucion CNSS Nos. 476-03 y 476-04, ambas de fecha 8 de agosto de 2019,
mediante las cuales se confirman las resoluciones sancionadoras Nos. DJ-GIS No.
0001-2018 y 0002-2019, de fechas 10 y 11 de enero de 2019, respectivamente, y
mas recientes Resoluciones CNSS Nos. 558-04 y 562-03, de fechas10 de
noviembre de 2022 y 26 de febrero de 2023, respectivamente, que confirman las
resoluciones sancionadoras Nos. DJ-GIS 0001-2022 y 0004-2022, refieren que al
interponerse las reclamaciones por parte de los afiliados por haber sido
registrades de manera irregular en una ARS vy al no ser proporcionados por parte
de la ARS los formularios de afiliacién debidamente completados por los
reclamantes a la cual figuran afiliados mediante un proceso de afiliacién voluntaria
y que fueron debidamente solicitados por el organo regulador, el Consejo
considera que con esto se demuestra que se trataron de afiliaciones iregulares, }

{
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CONSIDERANDO 37: Que sobre este particular, es importante dejar constancia
que el principio de tipicidad refiere que sdlo constituyen ilicitos administrativos,
aquellos hechos que de manera previa hayan sido tipificados como tales en una
norma con rango de Ley, incluyendo aquellas que hayan sido especificadas o
graduadas via reglamentaria con la finalidad de una mas comecta y adecuada
identificacion de las conducta, objeto de las infracciones o de una mas precisa
determinacion de las sanciones a que haya lugar.

CONSIDERANDO 38: Que, la normativa gue habilita al procedimiento
sancionador en curso es la Ley No. B7-01, especificamente en el litaral g) del
articulo 176 que establece como funcién de la SISALRIL el imponer multas y
sanciones a las ARS mediante resoluciones fundamentadas cuando no cumplan
con las disposiciones de referida ley y sus normas complementarias; mientras que,
el articulo 180 dispone que “serd considerada como una infraccién, cualquier
incumplimiento por accidn u omision de las obligaciones establecidas en la
presente ley y sus normas complementarias, asl como las conductas sancionables
consignadas en los mismos”. Para este caso, la infraccion cometida por ARS
MONUMENTAL se encuentra consignada en el articulo 6 numeral 18 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de
Riesgos Laborales, tipificando como una infraccién grave "La ARS y la ARL que
eferzan colaboracidn de gestidn con intencidn dofosa, de lucro y distribucion de
beneficios econdmicos, para ocultar acciones perversas”

CONSIDERANDO 3%: Que, con relacion al principio de tipicidad, la doctrina
refiere: Que, ciertamente el mandato de tipificacion legal es un imperativo de la
Constitucion dirigido al Legislador. Que quede claro, sin embargo, que esta
sistematizacion de posibilidades de incumplimiento ni es exhaustiva ni, sobre todo,
debe ocultar el hecho de que el incumplimiento mas grave es el deterioro general
que expermenta actualmente la figura tanto en el campo del Derecho
Administrativo Sancionador como incluso en el del Derecho Penal (Alejandro
Nieto. Derecho Administrativo Sancionador. Sta. Edicién. Tecnos. Pag. 273).

CONSIDERANDO 40: Que, en ese mismo tenor, sigue la doctrina refiriendo que:

Lo expuesto sobre el principio de legalidad y reserva de Ley no significa que nica

y exclusivamente sean las normas con rango de ley las Gnicas aplicables a la

potestad sancionadora de la Administracion. La reserva de Ley es, por tanto,

relativa y no absoluta, de forma semejante a lo que sucede en otros ambitos,

como los tributos (en los gue también existe una reserva de Ley y, al tiempo, un ‘ﬂ
desarrolio reglamentario). (Francisco Garcia Gomez de Mercado. Sanciones
Administrativas. Garantias, derechos, recursos del presunto responsable. 4ta

Edicion. Comares. Pag. 24). {
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CONSIDERANDO 41: Que, ante semejante linea de pensamiento, resulta
pertinente enfatizar también que el criterio de la jurisprudencia constitucional que
se estudia de forma comparada, la cual refiere que: Nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisiones, que en el momento de producirse no
conslituya delito, falta o infraccién administrativa, segun la legislacion vigente en
aquel momento. La doctrina del TC ha interpretado la locucion “legislacidn vigente”
en el sentido de contener una auténtica reserva de ley en materia sancionadora,
siendo esta la wvertiente formal de dereche a Ia legalidad sancionadora.
El fundamento de la reserva legal en los &mbitos del Derecho penal y el Derecho
administrativo sancionador, en cuanto a manifestaciones del jus puniendi del
Estado, se halla en la garantia de Ia libertad de |a persona, de tal manera que sélo
los representantes de los ciudadanos pueden intervenir en estos ambitos que
limitan su libertad. Ahora bien, en el Derecho administrative sancionador, la
doctrina del TC admite que el principio de legalidad en su vertiente formal tenga un
caracter relativo o limitado, y ello se justifica por el TC. en atencién a la
distribucion constitucional de las potestades publicas, el caracter en cierto modo
insuprimible de la potestad reglamentaria en ciertas materias ¥ por razones de
prudencia o de oportunidad. Por tales razones, el TC sostiene que la ley no
ostenta el monopolio en la produccién del Derecho Administrativo sancionador,
sino que con naturalidad y dentro de ciertos limites puede remitirse al reglamento
como instrumento normative de colaboracién en la labor de tipificacion de las
infracciones y sanciones. (Francisco Diaz Fraile. Derecho Administrativo
Sancionador. Andlisis a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Atelier. Pag. 304),

CONSIDERANDO 42: Que la doctrina mas avanzada continda afirmando que:
Nuestra “reserva de ley” no es un absoluto, ni en lo formal ni en lo material. En
cuanto a lo primero, porque, como se ha visto, no consiste en sustraer ciertas
materias a la potestad reglamentaria, privando a este producto normative de la
posibilidad de normarlas. En cuanto a lo segundo, porque, no siendo la Ley la
unica norma con capacidad innovadora en materia sancionadora, algunos de sus
contenidos sustantivos pueden ser asumidos por el Reglamento, sin riesgo a
contravenirla. (Maria Jesis Gallarde Castillo. Los Principios de la Potesiad
Sancionadora Teorla y Practica. Lustel, Pag. 55).

CONSIDERANDO 43: Que, todo este desarrolio doctrinal nos lleva a reflexionar
sobre el contenido sancionador de la Ley No. 87-01, las potestades legales
conferidas a esta Superintendencia y el 4mbito y alcance del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, aprobado por el Consejo Macional de Seguridad Social (CNSS),
mediante la Resolucion No. 169-04, de fecha 25 de octubre de 2007. En ese 4 'B
sentido, luego de un minucioso analisis de las corrientes de mayor vanguardia del
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Derecho Administrative Sancionador, hemos construido el criterio que en la
especie, la definicion sobre infracciones contenidas en el Reglamento, tiene un
espiritu de colaboracion que esta avalado por el propio articulo 183 de la Ley No.
87-01. Esto nos lleva a concluir que, en términos materiales, asumiendo el
principio de reserva de ley como relativo, |a delegacion reglamentaria es valida, se
ha consolidado en el tiempo y, ademas, necesaria en tanto a herramienta
normativa que sirve para actualizar el marco de conductas tipicas, sin necesidad
de agotar el extenuante proceso legislative que exige una modificacion a la Ley.
En ese sentido, procede rechazar el argumento de ARS MONUMENTAL en lo que
respecta a la falta de tipicidad del procedimiento administrativo sancionador en
Curso,

Ponderacién del argumento a la violacion al derecho de defensa, el derecho
al debido proceso y la tutela administrativa efectiva debido a que la
SISALRIL ha viclado el procedimiento administrative sancionador,
contemplado en el Reglamento de Infracciones y Sanclones Familiar de
Salud y Seguro de Riesgos Laborales

CONSIDERANDO 44: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, se entiende por actividad de investigacion previa al
procedimiento sancionador, el conjunto de actuaciones realizadas por la SISALRIL
destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, de las que
se derivo la extension de un requerimiento o de una advertencia para la correccion
de las deficiencias observadas, |a ordenacion de medidas de caracter provisional ¥y
las resoluciones que fuesen necesarias.

CONSIDERANDO 45: Que el antes indicado Reglamento dispone que el
procedimiento de investigacion se iniciara mediante comunicacién de la Gerencia
de Investigacion y Sanciones de la SISALRIL dirigida al presunto infractor,
informandole sobre la recepcion de una queja o reclamo en su contra.

CONSIDERANDO 46: Que en cumplimiento de las disposiciones anteriormente
sefialadas, la SISALRIL a través de oficios individuales dirigidos a ARS
MONUMENTAL, notificod oportunamente las reclamaciones interpuestas por los
afiliados, los datos de los denunciantes, la presunta Infraccion, elc., oficios los
cuales si bien es cierto que de manera administrativa son gestionadas por la
Direccion de Atencién al Usuario de esta Superintendencia, por ser esta la que
recibe de manera inicial al reclamante, no menos cierto es gue esta actuacidn se
realiza previa aprobacidn y validacion de la Gerencia de Investigaciones y
Sanciones.
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CONSIDERANDO 47: Que en ese mismo tenor, el articulo 12 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, establece que la actividad de investigacion podrd realizarse
por comprobacion o expediente administrativo que acredite la existencia de los
hechos o conductas presuntamente constitulivas de infraccién, mediante |a
documentacién por cualquier via fehaciente de los hechos comprobados por los
analistas de la SISALRIL, entre ofros; por tanto, nada imposibilita que la Gerencia
de Investigaciones y Sanciones se haga valer de las actuaciones que han sido
realizadas por los técnicos de la Superintendencia, las cuales de igual modo, han
sido gestionadas en conjunto con dicho érgano.

CONSIDERANDO 48: Que ARS MONUMENTAL sostiene gue las investigaciones
previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador, no fue realizada por
la Gerencia de Investigacion de la SISALRIL, sino mas bien por la Oficina de
Atencién a los Usuarios (OFAU), respecto a lo cual es preciso reiterar lo
anteriormente descrito, en el entendido de gue toda gestion que realiza la
Superintendencia, respecto a investigaciones por presuntas violaciones a la Ley
No. 87-01, es previamente presentado ¥y wvalidado por la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones. Ademas de esto, tampoco puede pretender el
accionado que fos protocolos investigativos de la Superintendencia se sujeten a
patrones predefinidos por el regulado, cuando en realidad el escrutinio
investigativo responde a parametros de libertad, pertinencia y con enfoque en la
realidad de cada caso, para lo cual se goza con plenos parametros de autonomia
cuyo unico limite radica en las garantias del derecho de defensa que, en este
caso, como se ha demostrado, ha estado mas que salvaguardado

CONSIDERANDO 49: Que, en respuesta a los planteamientos sobre sl debido
proceso, el derecho de defensa y separacion de la actividad de instruccion de la
sancionadora, vale afirmar que la forma como estd concebido el procedimiento
administrativo sancionador, &5 la siguiente: 1) Iniciacion de la actividad de
investigacién, gue consiste en el conjunto de actividades de investigacion,
destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, las cuales
son realizadas por la Gerencia de Investigaciones y Sanciones, con el apoyo de
alros técnicos de la SISALRIL: 2) Notificacitn del acta de infraccion. por medio a la
cual se da inicio al procedimiento sancionador, como consecuencia del resultado
de la investigacion, a través de la cual se le notifica al presunto infractor los plazos
con los que cuenta para aportar los elementos que hagan valer su defensa. Dicha
acla es levantada y notificada personalmente por el Gerente de Investigaciones y
Sanciones; 3) Imposicién de la sancién, la cual procede si hay mérito para ello v,
en caso contrario, se procede con el archivo del expediente. Esta decisidn es
unica y exclusiva del Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, quien 4
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autoriza y firma la decision final que se tome respecto al resultado de |a
investigacion.

CONSIDERANDO 50: Que, en ese sentido, la SISALRIL ha actuado en apego
estricto al referido procedimiento, los principios del procedimiento sancionador ¥
en consecuancia, mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2023001444, de fecha 22
de marzo de 2023, esta Superintendencia le comunicd a ARS MONUMENTAL lo
siguiente: “le informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Parrafo del
Articulo 19 de! Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, sprobado por el CNSS mediante la
Resolucién No.169-04, de fecha 25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazo
final de diez (10) dfas habiles, contados a partir de ia presente notificacion, para
i ' de [ npielia del expeadiants

CONSIDERANDO 51: Que, en ese sentido, en fecha 21 de abril de 2023, el
licenciado Alberto José Melo, abogado representante de ARS MONUMENTAL, se
presentd en esta Superintendencia, a fin de refirar los documentos del expediente
administrativo sancionador instrumentado al efecto, log cuales fusren entregados,
bajo inventario, debidamente recibido por el referido licenciado,

CONSIDERANDO 52: Que esta Superintendencia, en apego a sus facultades
legales y al rol de supervision que le es reconocido en la nomma, requiric
formalmente, mediante un documento escrite a la ARS MONUMENTAL, el
formulario de traspaso de cada uno de los reclamantes consignados en el acta
inicial de infraccion. Que, contrario al deber ser ¥y en omision a la solicitud
realizada por este organc, la ARS MONUMENTAL no entregé, en su momento,

ciento setenta y siete (177) formularios requeridos, tampoco solicitd extensién del
DlagF0 Cons - 3 tales fines T} : 3 ] iara
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entrego trece (13) de los formularios, cuales al ser recibidos fueron revisados
por los técnicos de la SISALRIL constatando que las firmas y huellas estampadas
en los formularios remitides no coinciden con las levantadas en las reclamaciones

CONSIDERANDO 53: Que, todo lo anteriormente indicado nos lleva a concluir
que el argumento de ARS MONUMENTAL no puede prosperar, atendiendo a que
si se agoto la fase de investigacion previa, se cumplio con el debido proceso y el
derecho a defensa, ademas de gue los formularios no han sido suministrados.

Consideraciones finales. 'i
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CONSIDERANDO 54: Adicionalmente ARS MONUMENTAL. en su escrito de defensa
alega violacién al "Principio de Personalidad de la Pana”, respecto a lo que esta
Superintendencia mantiene el criterio de que los articulos 14, parrafo 3 y 16 del
Reglamento para la Organizacién y Regulacion de las ARS se establecen de manera
clara que cualguier infraccidn, error u omision, en especial aguellas que impliguen
perjuicios a los intereses de los afiliados, como s el caso de la especie, en que
incurran los promotores de las Administradoras de Riesgos de Salud, en el desarrollo
de su actividad, compromete la responsabilidad de la ARS, respecto de la cual
realicen sus labores de promocion, o con la cual, en ocasién de su gestién, se hubiere
realizado |a respectiva vinculacion. En este caso particular, si bien son los promotores
que procuran las firmas y huellas de los afiiados, ARS MOMNUMENTAL no
proporciond el formulanio de afiliacion, Gnico documento mediante el cual se puede
avalar que las mismas fueron provistas por los afiiados. Las ARS una vez son
gestionadas las afiliaciones, son las responsables de la custodia de la documentacidn
y la validacidn de las mismas, por lo que es el sujeto pasive de las sanciones
administrativas ante cualquier falta cometida por intermedio o no de los promotoras,
ante afiliaciones y traspasos irmegulares, pudiendo la ARS actuar en repeticion en su
confra.

CONSIDERANDO 55: Que el articulo 155 de la Ley B87-01 contempla la
confratacion de promotores de seguros de salud, estableciendo que: Las
Administradoras de Riesgos de Salud {ARS) podran contratar promotores de
seguros de salud para ofertar sus servicios e inscribir a sus afiliados, siempre que

Sean res ables de s aciones. Los promotores de seguros de galud
cumplirdn determinados requisitos profesionales y técnicos, serdn entrenados por
las ARS y deberan recibir una acreditacion de la Superintendencia de Salud ¥
Riesgos Laborales, la cual podrd suspenderla o cancelarla de acuerdo a la
gravedad de la infraccion. Las normas complementarias estableceran la regulacion
correspondiente.

CONSIDERANDO 56: Que, a través del acta de infraccién, el regulador notificd a
ARS MONUMENTAL la facultad de manejar cada infraccién de forma
independiente de esta Superintendencia para ponderar, caso a caso, la
cuantificacion de la multa que se habria de interponer, de excluir los casos
especificos que ameriten ser excluides, de ponderar separadamente la realidad
inherente a cada supuesto, conforme a las disposiciones del articulo 180 de la Ley
No. 87-01, que establece que “ racci man
n_origen comun,..”, Del texto legal
previamente citado, no queda dudas de que la legislacion abre la posibilidad de
que, aun se tratare del mismo origen en la infraccion, en este caso lo tipificado en
el articulo 6 numeral 18 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales, existe la posibilidad de tratar las i’-
infracciones de forma independiente y auténoma.
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CONSIDERANDO 57: Esta Superintendencia es del criterio que el principio de
seguridad juridica, previsibilidad y certeza normativa, remite a la Administracién a
actuar en apego estricto de ley vigente, sin que en ninglin caso pueda variar
arbitrariamente la norma o los criterios administratives. Como se ha visto, la
posibilidad de gestionar cada caso de forma independiente, deriva de una
aplicacion esfricta de la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO 58: Que, atendiendo a los preceptos previamente narrados,
esta Superintendencia es del criterio que uno de los efectos naturales del proceso
sancionador, es generar en el impetrado los incentives adecuados para disuadirlo
¥ legrar proscribir la conducta susceptible de sancién generando los mecanismos
para que la infraccion sea mas onerosa que el cumplimiento o sujecién al deber
ser. Que, frente a tales premisas, nada impide el tratamiento de cada infraccion de
forma independiente.

CONSIDERANDO 59: Que, tal y como se ha indicado previamente en la presents
resolucion, el principio de proporcionalidad consagrado en la Ley No. 107-13,
establece que las decisiones de la Administracion, cuando resulten restrictivas de
derechos o supongan un efecto negativo para las personas, habran de observar el
principio de proporcionalidad, de acuerde con el cual los limites o restricciones
habran de ser aptos, coherentes y (tiles para alcanzar el interés general que se
persiga en cada caso, deberdn ser necesarios, por no hallarse un medio
alternativo menos restrictivo y con igual grado de eficacia en la consecucion de la
finalidad publica que pretenda obtenerse; vy, finalmente, habran de ser
proparcionados en sentido estricto, por generar mayores beneficios para el interés
general y los intereses y derechos de los ciudadanos, gue perjuicios sobre el
derecho o libertad afectado por la medida restrictiva.

CONSIDERANDO 60: Que, del mismo lado, el propio texto de la Ley No. 107-12
en su articule 3 numeral 13, consagra el principio de coherencia, en virtud del cual:
"Las actuaciones administrativas serdn congruentes con la practica y los
antecedentes administrativos salvo que por las razones que se expliciten por
escrito sea perfinentes en algin caso para apartarse de ellos”

CONSIDERANDO 61: Que hasta este momento la Superintendencia ha estado
aplicando una sancién lnica por proceso, bajo un criterio de interpretacion
atenuada del articulo 180 de la Ley No. 87-01, sin embargo este grgano se
encuentra habilitado para variar el criterio y gestionar los procesos sancionadores
en sujecion estricta a la ley pues, a fin de cuentas, la realidad revela que el
mecanismo sancionador que se ha estado empleando hasta este momento no ha
cumplido a cabalidad el rol de disuasién y rectificacion de la conducta.

}
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO 62: Que, no obstante, los hallazgos y las polestades de gestion
del proceso con que cuenta el érgano de instruccién, esta Superintendencia
considera prudente, en esta ocasién y sin que implique una consolidacion de
practicas pasadas, mantener una sancitn Unica para la integralidad del proceso,
tal y como se hard constar en el dispositive. Que en ese mismo orden vale
remarcar y enfatizar, de tal manera que no gquede ningun espacio a dudas o
interpretacion, que, de no generarse una mitigacion de las conductas sometidas al
proceso sancionador, se habra de migrar indefectiblemente a la aplicacion
separada de la sancion y tendrd la ARS que asumir las consecuencias financieras
de su falta.

CONSIDERANDO 63: Que esta Superintendencia en apego a sus facultades
legales y al rol de supervision que le es reconocido en la norma, requirid
formalmente, mediante un documento escrito a la ARS MONUMENTAL, el
formulario de afiliacién de cada uno de los reclamantes consignados en el acta
inicial de infraccién. Que, confraro al deber ser v en omisién a la solicitud
realizada por este drgano, la ARS MONUMENTAL no entregd oportunamente
ciento setenta y siete (177) formularios requeridos, tampoco solicitd extension del
plazo consignado a tales fines y mucho menos suministrd, por cortesia siquiera,
una explicacion detallada del porqué de la negativa en la entrega; mientras que, si
entrego frece (13) los cuales contienen inconsistencias.

CONSIDERANDO 64: Que, es importante remarcar el comportamiento de la ARS
MONUMENTAL en el contexto del proceso administrativo sancionador en CUrso,
de tal manera que se pueda comprender las omisiones en las que ha incurrido y
s& logre dimensionar que este drganc al momento de abrr el procedimiento
administrativo sancionador venla acumulando una secuencia de incumplimientos
de parte de la ARS MONUMENTAL que le impedia proceder de forma distinta a
como se ha hecho. En relacién a este aspecto es fundamental dejar constancia,
como precedente vinculante que habra de cumplirse de forma voluntaria o
coactiva, que las solicitudes de informacion que hace esta Superintendencia, no
son de cumplimiento voluntario, sino que exigen la diligencia y gestion con
oportunidad del receptor. Para la ARS MONUMENTAL entregar la informacion
requerida por el regulador, en los tiempos y formas requeridas, era una obligacién
de resultado que inexorablemente no se cumplié quedando dicha entidad en falta
frente a la Administracién.

CONSIDERANDO 65: Que el proceso de afiliacion voluntaria se refiere al derecho
que tiene el afiliado de elegir la ARS a la cual desea pertenecer y 5& lleva a cabo,
mediante el registro de datos, a través de un formulario ante |a administradora de
su preferencia, conforme al previamente indicado parrafo | del articulo 16 del |
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

del Regimen Contributivo, lo que Inexcrablemente exige el llenado del indicado
formulario sin que exista posibilidad de que tales individuos aparezcan en la base
de datos consultada sin un proceso previo realizado directamente con la ARS
MONUMENTAL.

CONSIDERANDO 66: Que esta Superintendencia ha podido comprobar, a través
de las investigaciones realizadas, asi como del analisis de los documentos que
reposan en el expediente, muy especialmente, las reclamaciones suscritas por los
afiiados en las que manifiestan haber sido afiliados por ARS MONUMENTAL sin
sus consentimientos, la existencia de elementos de pruebas suficientes que
conforman la responsabilidad de la ARS MONUMENTAL de las acciones
imegulares llevadas a cabo para promover nuevas afiliaciones, mediante |a
utilizacion de técnicas fraudulentas y dolosas, consistentes en cargar en &l SUIR a
los ciudadanos como sus afiliades, sin contar con los formularios de afiliacion al
momento de realizar la carga; por consiguiente, esta Superintendencia es del
criterio que procede sancionar a dicha ARS por dicho motivo.

CONSIDERANDO 67: Que, en consecuencia, es evidente que, en el presenta
caso, ARS MONUMENTAL, al haber gestionado de manera dolosa la afiliacién
iregular de los citados afiliados, sin sus consentimientos. con el objeto de obtener
beneficios econdmicos, ha incurrido en la viclacién del articulo 8 numeral 18 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, por lo cual procede sancionar dicha ARS, con una multa
ascendente a la suma de doscientos {200) Salarios Minimos Nacional,

CONSIDERANDOQ 68: Que, de conformidad con lo establecido en el parrafo | del
articulo & del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el Salario Minimo Nacional {SMN) que
debe tomarse en cuenta para la apiicacidn de las sanciones es el que se
encuentre vigente al momento de la ocurrencia de los hechos, aprobado por &l
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS).

CONSIDERANDO 69: Que, de conformidad con el mandato de |a Resolucion No.

371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, dictada por el Consejo Nacional de
Seguridad Sccial (CNSS), con efectividad a partir de las notificaciones de pagos

del mes de agosto de 2019, la Tesoreria de Ia Seguridad Soclal (TSS) fijo el

salario minimo nacional en la suma de RD$13,482.00, que era el que se
encontraba vigente al momento de ocurrir los hechos cometidos por ARS
MONUMENTAL. Tal y coma se ha indicado anteriormente, en esta oportunidad la
Superintendencia aplicard una sancién por proceso, y en vista de gue las
afiliaciones ocurrieron en periodos distintos, no coincide el SMN. motiva por el cual l
se fomara en cuenta el de menor monto.
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO 70: Que ARS MONUMENTAL. al no haber suministrado ciento
setenta y siete (177) formularios de afiliacion, y haber remitidos otros trece (13)
con inconsistencias, solicitados por SISALRIL ante el requerimiento de clento
noventa (190} afiliados de ser registrados en una ARS distinta a la cual figuraban,
ha incurride en la violacién en los articulos los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No.
87-01, de fecha 9 de mayo del afic 2001, asi como en violacién a los articulos 150
literal 1) y 181, literal f) de la indicada Ley; el articulo 2 numeral 1 y articulo 10
numeral 4 del Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 parrafo |, 16 parrafo | del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud
del Regimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social, el numeral 8 del articulo cuarto de la Resolucitn
Administrativa No. 00199-2014, emitida por la SISALRIL en fecha 25 de julio de
2014 y el articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, por o cual procede
sancionar dicha ARS con una multa equivalente a doscientos (200) Salarios
Minimos MNacional.

CONSIDERANDO 71: Que, en lo que concierne a la aplicacién de la sancion, es
fundamental citar el contenido del articulo 38 de la Ley No. 107-13 &l cual
establece que: “Las sanciones adminisirativas no podran implicar en ningdn caso
la privacién de libertad. Parrafo | Las sanciones pecuniarias aplicables a la
comision de las infracciones tipificadas no podrén ser mds beneficiosas para el
infractor que el cumplimiento de las normas infringidas. Parrafo Il En la imposicion
de las sanciones a que haya lugar se deberd guardar la debida adecuacion entre
el hecho constitutive de la infraccion y la sancidn efectivamente aplicada que, en
lodle caso, deberd deferminarse, en cuanfo & su graduacion, atendiendo a la
existencia de intencionalidad o reifteracién, a la naturaleza de los penuicios
causados, y a la reincidencia por comisidn en el términa de un afic de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion
firme. Pérrafo INl. En los casos en que sea posible elagir entre varias sanciones, se
elegira la menos gravosa para el presunto infractor”

POR TALES MOTIVOS, y visios la Ley No. 87-01, de fecha @ de mayo de 2001; el
Reglamento de Organizacién y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de
Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Sequridad Social (CNSS), mediante
la Resolucién No. 47-04, de fecha 3 de octubre del afio 2002 el Reglamento sobre
Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributive, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social mediante
Resolucion No. 155-02 en facha 22 de febrero de 2007, promulgado mediante el
decreto 234-07, de fecha 4 de mayo de 2007; el Reglamento sobre Infracciones y {
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante la Resolucion
No. 169-04, en su Sesion Ordinaria de fecha 25 de octubre del afio 2007; ¥ la
Resolucion No. 371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, emitida por el Consejo
Macional de Seguridad Social (CNSS); la Resolucion Administrativa No. 00189-
2014, emitida por la SISALRIL en fecha 25 de julio de 2014, de esta
Superintendencia:

RESUELVE:

SANCIONAR, como al efecto sanciona, a la ARS MONUMENTAL, con una multa
ascendente a la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA ¥ SEIS MIL
CUATROSCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$2,696,400.00),
equivalente a doscientos (200) salarios minimos nacional, por haber gestionado,
de manera dolosa, las afiliaciones irregulares de los ciento noventa (190) afiliados
referidos en el cuerpo de la presente resolucion, en violacion al principio de la libre
eleccion, previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. B7-01, de fecha 9 de
mayo del afno 2001, asi como en viclacién a los articulos 150 literal i) y 181, literal
f) de la indicada Ley: el articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del
Reglamento para la Organizacién y Regulacién de las Administradoras de Riesgos
de Salud; los articulos 8, 15 parrafo |, 16 parrafo | dal Reglamento sobre Aspectos
Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo: los
articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social, el
numeral & del articulo cuarto de la Resolucion Administrativa No. 00198-2014.
emitida por la SISALRIL en fecha 25 de julio de 2014 y el articulo & numeral 18 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, por lo cual procede sancionar dicha ARS con una multa
equivalente a dosclentos (200) Salarios Minimos Nacional.

SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
fecha de la nofificacion de la presente resclucién, para que la ARS
MONUMENTAL proceda a realizar el pago total de la multa antes indicada par
ante la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

TERCERO: En caso de gue dicha ARS no cumpla con el pago de la multa en el
plazo otorgade, se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) proceder a
implementar los procedimientos necesarios para el cobro de las sumas
adeudadas, conforme a Io establecido por el articulo 28, Literal d) de la Ley 87-01
y el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales. _!,
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CUARTO: El mento comespondiente a la multa recaudada debera ser abonado a
la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido por el articulo 182 de la
Ley 87-01 y la Resclucién No.00045-2004, de fecha 17 de febrero del afio 2004,
modificada por la Resolucion No.00234-2020, de fecha 6 de agosto de 2020,
dictadas por esta Superintendencia de Salud ¥ Riesgos Laborales.

QUINTO: ORDENA remitir la presente resolucién a la ARS MONUMENTAL, a la
Tesoreria de la Seguridad Social, para los fines legales comespondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman. Distrito Nacional, capital de la
Repdblica Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes de junio del afio dos mil
veintitrés (2023),

|

Pagina 31 de 31
Sy

\l_.-'-'""- 1_--"'
Py Ve » hu. 27 de Febrero No. 261 « Edificio SISALRIL « Ensanche Plantini s Sants Domings, R.0
i i » Ofic. Pring.; B08-227-0714 = Servicio al Usuaria: B06-257-4050 Siga.; B0G-T24-0555
X & % F o FE ADRRANL NN & Ermall abes el el mrl e . Ak LS et



