Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-GIS No. 0023-2023
SOBRE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CONTRA LA ARS SIMAG

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad autonoma del Estado, creada por la Ley No. B7-01, de fecha 9 de mayo
del afo 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Jesis Fens Iglesias.

RESULTA: Que la SISALRIL, a nombre y representacion del Estado Dominicano,
debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. B7-01 y sus normas
complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados, vigilar la
solvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y de las Administradoras de
Riegos de Salud.

RESULTA: Que el articulo 2 de la Ley No.87-01 de fecha 9 de mayo de 2001, que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), establece que el
Sisterna Dominicano de la Seguridad Social se rige: “a) Por las disposiciones de la
prazanta jay, b) por fas leyes vigenfes gque crean fondos de pensionas y
jubilaciones, asi como seguros de salud en beneficio de seclores y grupos
espacificos; ¢) Por ias normas complementanas a la presente fey...".

RESULTA: Que el articulo 2 de la Ley No.B7-01 de fecha 9 de mayo de 2001, que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), establece que el
Sisterna Dominicano de la Seguridad Social se rige: “a) Por las disposiciones de la
presente ley, b) por las leyes vigentes gque crean fondos de pensiones y
jubilaciones, asi como seguros de salud en beneficio de seclores y grupos
espaclficos; c) Por 1as normas complementarias a la presente ley..."

RESULTA: Que el articulo 3 de |la Ley No. 87-01, establece &l principio de la Libre
Eleccion, el cual dispone lo siguiente: “Los afiiades fendrén derecho a selaccionar
a cualquier administrador y proveedor de servicios acredifado, asl/ como a
cambiario cuando lo consideren comvenrenie, de acuerdo a las condicionss
establecidas en la presenta ley”.

RESULTA: Que el arliculo 4 de la Ley Mo. 87-01, establece que el afiliado, a
nombre de su familia, tendra derecho a elegir la Administradora de Riesgos de
Salud (ARS) y/o Prestadora de Servicios de Salud (FSS) que mas e convenga.

RESULTA: Que el articulo 120 de la Ley No. B7-01, dispone que el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) garantizara la libre eleccion familiar de la
Administradora de Riesgos de Salud (ARS) y que podra cambiar de ARS una vez
por afo, asimismo, le confiere a la Superintendencia de Salud y Riesgos
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Laborales la responsabilidad de regular estos procesos, velando por el desarrollo y
la conservacian de un ambiente de competencia requlada gue estimule servicios
de calidad, oportuncs y satisfactorios para los afillados.

RESULTA: Que el arliculo 148 de la Ley Mo. 87-01, consagra que: "El Seguro
Nacional de Salud (SNS) y las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) son
enlidades plblicas, privadas o mixtas, desceniralizadas, con patnmonio propio y
personeria furldica, aulorizadas por la Superinfendencia de Sald y Riesgos
Laborales a asumir y administrar el riesgo de la provision del Plan Béasico de Salud
a una determinada cantidad de beneficiarios. mediante un pago per capita
previamente establecido por el Consefo Nacional de Seguridad Social, de acuerdo
a la presenie lay y sus normas complementarias”.

RESULTA: Que el articulo 150 de la Ley MNo. 87-01, dispone los requisitos
minimos para acreditar como ARS, enlre los cuales se encuentra en el literal i)
“‘Cumplir cualguier ofro requisito que establezca el Consajo Nacional de Seguridad
social (CNSS) wio fa Supenntendencia de Salud y Riesgos Laborales™.

RESULTA: Que el articule 175 de la indicada Ley, dispone que la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), actuando a nombre y
representacién del Estado Dominicano, ejercera a cabalidad |la funcidn de velar
par el estricto cumplimiento de la referida ley y sus normas complementarias, de
proteger los intereses de los afiliados y de vigilar la sclvencia financlera de las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS).

RESULTA: Que el literal b) del articulo 176 de la Ley No. 87-01 otorga a la
SISALRIL la facultad para auterizar el funcicnamiente de las ARS, gue cumpian
con los requisitos establecidos en la referida ley y sus nermas complementarias.

RESULTA: Que el literal f) del articulo 181 de la Ley No. B7-01, modificado por |a
Ley Mo. 13-20, establece gue constituye una infraccién para la ARS cuando esla @ _
no reporte a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) las '
informaciones que establece la indicada ley y sus normas complementarias, en los

plazos y condiciones establecidos por los reglamentos.

RESULTA: Que el Reglamento para la Organizacion y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) establece en el numeral 1) de su
articulo segundo las responsabilidades de las ARS, indicando que las
Administradoras deberdn remitir a la SISALRIL la informacion relativa a la
afiliacién del trabajador o jefe de hogar y su familia.
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud v Riesgos Laborales

RESULTA: Que mediante la Resolucidn Mo. 155-02, de fecha 22 de febrero del
afic 2007, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) aprobo el Reglamento
sobre Aspeclos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo, el cual tiene por objeto regular los aspectos relativos a los procesos
de afiliacion y cotizacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo del
Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en la
Ley Mo. 87-01.

RESULTA: Que el arliculo 8 del Reglamentc sobre Aspectos Generales de
Afiliacidn al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, establece que |la
inscripcidn del ndcleo familiar a la ARS/SENASA se hara de conformidad con la
normaliva establecida por la SISALRIL, anexando la documentacion exigida por la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).

RESULTA: Que el articulo 16 del Reglamento antes indicado, dispone que para
proceder a la afiliacion el trabajador deberd compiletar un formulario previsto al
efecto por la SISALRIL y anexar al mismo la documentacion necesaria para la
afiliacién de los miembros del ndcleo familiar y de los dependientes adicionales, si
proceden.

RESULTA: Que, conforme a los mandatos previamente indicados, la SISALRIL
emitit la Resolucidn Administraliva No. 00199-2014, de fecha 25 de julio de 2014,
mediante la cual se aprueba el nuevo formulario de afiliacidon y el procedimiento de
carga de afiliacion voluntaria del titular en las ARS, la cual en el numeral 6) de su
articulo cuarto, dispone que las ARS deberan conservar en fisico, en sus archivos
propios, por el término de un (1) afio, el Formulario de Solicitud de Afiliacion del
Titular a una ARS para el PBS, suscrito por el rabajador, asi como la copia de su
cedula de identidad, para posteriores validaciones que pueda realizar la SISALRIL
0 la Tesoreria de |a Seguridad Social (TSS).

RESULTA: Que, esta Superintendencia ha advertido con preocupacion el
incremenio en la frecuencia de afiliaciones y traspasos irregulares, lo cual
desnaturaliza el principio rector de la libre eleccion e, igualmente, genera una b
situacion de lurbacién en el Sistema Dominicano de Seguridad Social, lo que 4
inexorablemenle requiere de nuestra intervencion como drgano de control del 59’
gistema.

RESULTA: CQue en fecha 23 de febrero de 2021, la seftora Haroly Francisco
Baez, realizd una reclamacién ante esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd cambio de ARS, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS
SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio lq
SISALRIL OFAU No. 2021004816, de fecha 27 de sepliembre de 2021, se |e
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solicitd a ARS SIMAG que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la solicitud y el formulario original correspondiente a la
sefiora Francisco, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue
remitide por la ARS,

RESULTA: Que en fecha 27 de mayo de 2021, la sefiora Esthefany Martinez
Reyes, realizé una reclamacidn ante esia Superintendencia, mediante la cual
solicitd una investigacion, por haber sido afiliada de manera iregular en la ARS
SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido, medianie el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021002410, de fecha 2 de junio de 2021, se le solicitd a
ARS SIMAG que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacion a la solicitud v el formulario original correspondiente a la sefiora Martinez,
que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 2 de julic de 2021, la sefiora Joryina Diaz Delgado,
realizd una reclamacién anle esta Superintendencia, mediante la cual solicitd una
investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS SIMAG, sin su
debide consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021003198, de fecha 15 de julio de 2021, se le solicitd a ARS SIMAG que, en un
plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la solicitud y el
formulario original correspondiente a la sefiora Diaz, que sirvid para hacer efectiva
su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS,

RESULTA: Que en fecha 21 de julio de 2021, |a sefiora Madelin Massiel Nafez
Vasquez, realizd una reclamacién ante esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd una investigacién, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS
SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021003696, de fecha 30 de julic de 2021, se le solicitd a
ARS SIMAG gue, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacion a la solicitud y el formulario original correspoendiente a la sefora Nufez,
que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 26 de octubre de 2021, la sefora Gabriela Cruz D'aza,
realizd una reclamacion ante esta Superintendencia, mediante la cual solicitd un
cambio ARS, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS SIMAG, sin su
debido consentimienta. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU Mo.
2021005538, de facha 29 de octubre de 2021, se le solicitd a ARS SIMAG que, en
un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la solicitud
y el formulario original correspondiente a la sefora Cruz, que sirvid para hacer
efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud v Riesgos Laborales

RESULTA: Que en fecha 27 de agosto de 2021, la sefiora Estefany Avila Cottes,
solicitd la DIDA una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU Mo. 2021004678, de fecha 15 de sepliembre de 2021, se le
solicitd a ARS SIMAG que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacidén a la solicitud y el formulario original correspondiente a |a
sefiora Avila, que sirvio para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por
la ARS.

RESULTA: Que en fecha 19 de noviembre de 2021, el sefior Francisco Nifez,
realizdé una reclamacion ante esta Superintendencia, mediante la cual solicitd una
investigacion, por haber sido afiliado de manera irregular en la ARS SIMAG, sin su
debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021008072, de fecha 26 de noviembre de 2021, se |e solicitd a ARS SIMAG qgue,
en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
solicitud y el formulario original correspondiente al sefior NOfiez, que sirvio para
hacer efectiva su afiliacién. el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 12 de julio de 2021, la senora Dislenny Smailing
Carrion Rosario, solicito la DIDA una investigacion, por haber sido aflliada de
manera irregular en la ARS SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL OFAL Mo, 2021004877, de fecha 15 de septiembre
de 2021, se le solicitd a ARS SIMAG que, en un plazo de tres (3) dias laborables,
remitiera un informe en relacién a la solicitud y el formulario original
correspondiente a la seficra Carridn, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el
cual no fue remitide por la ARS

RESULTA: Que en fecha 2 de sepliembre de 2021, la sefiora Ashley Nicole
Alcantara Mora, realizd una reclamacion ante esfa Superintendencia, mediante la
cual solicitd una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS SIMAG, sin su debido consentimiento, En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFALU Mo. 2021004598, de fecha 9 de septiembre de 2021, se le
solicité a ARS SIMAG que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un

informe en relacion a la solicitud y el formulario original correspondiente a la fr/
sefiora Alcantara, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, &l cual no fue \L2
remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 14 de octubre de 2021, la sefora Marusca Liveren
Sejour, solicité |a DIDA una investigacidn, por haber sido afiliada de manera
imegular en la ARS SIMAG, sin su debido consenlimiento. En ese sentido,
mediante e oficio SISALRIL OFAU No. 2021005537, de fecha 29 de octubre de {L
2021, se le solicité a ARS SIMAG que, en un plazo de tres (3) dias laborables,
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remitiera un informe en relacion a la solicitud y el formulario original
correspondiente a la seficra Liveren, que sirvio para hacer efectiva su afiliacién, el
cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de noviembre de 2021, el sefior José Manuel
Grullén Batista, interpuso una reclamacion ante esta Superintendencia, mediante
la cual solicitd una investigacion, por haber sido afiliade de manera irregular en la
ARS SIMAG. sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL DAU No. 2021006247, de fecha 2 de diciembre de 2021, se solicito a
ARS SIMAG que, en un plazo de tres (3) dias laborables remitiera un informe en
relacion a la solicitud y el formulario original correspondiente al sefior Grullon. La
ARS SIMAG, mediante comunicacion de fecha 8 de diciembre de 2021, fuera del
plazo establecido para tales fines, remitid a la SISALRIL el formulario que sirvid
para hacer efectiva la afiliacion del sefior Grulldn, que al ser revisado por los
técnices de la SISALRIL se pudo constatar que la firma y huellas estampadas en
el formulario remitido no coincide con las levantadas al momento de la
reclamacion.

RESULTA: Que en fecha 27 de abril de 2022, la sefiora Liseidy Altagracia
Pichardo Ramos, realizd una reclamacion ante esta Superintendencia, mediante
la cual solicitd una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL DAU No. 2022002766, de fecha 5 de mayo de 2022, se le solicitd a
ARS SIMAG que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacion a la solicitud y el formulario original correspondiente a la seficra Pichardo,
que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 23 de agosto de 2022, la sefiora Melissa Esther
Vicente Castillo, solicito a la DIDA una investigacion, por haber sido afiliada de
manera iregular en la ARS SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL DAU No. 2022008621, de fecha 28 de septiembre de
2022, se le solicité a ARS SIMAG que, en un plazo de cinco (5) dias laborables,
remitiera un informe en relacion a la solicitud y el formulario original
corespondiente a la sefora Vicenle, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el
cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 18 de noviembre de 2022, el sefior Isael Willian Zorrilla
Mercedes, solicito a la DIDA una investigacion, por haber sido afiliado de manera
irregular en la ARS SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL DAU No. 2022008555, de fecha 12 de diciembre de
2022, se |la solicitd a ARS SIMAG que, en un plazo de cinco (5) dias laborables,
remitiera un informe en relacion a la solicitud y el formulario original
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correspondiente al sefor Zorrilla, que sirvid para hacer efecliva su afiliacion, el
cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 19 de mayo de 2022, el sefor Victor Manuel Castro,
solicito a la DIDA una investigacion, por haber sido afiliado de manera imregular &n
la ARS SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL DAU No. 2022003082, de fecha 31 de mayo de 2022, se le solicitd a
ARS SIMAG que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacion a la solicitud vy el formulario original correspondiente al sefior Castro, que
sirvid para hacer efectiva su afilliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 23 de junio de 2022, la sefiora Maria del Carmen
Vargas Diaz, solicitd a la DIDA una investigacion, por haber sido afiliada de
manera irregular en la ARS SIMAG, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL DAU No, 2022005513, de fecha 19 de agosio de
2022, se solicitd a ARS SIMAG que, en un plazo de cinco (5) dias laborables,
remitiera un informe en relacién a la solicitud y el formulario original
correspondiente a la sefiora Vargas. La ARS SIMAG, mediante comunicacion de
fecha 22 de agosto de 2022, remitid a la SISALRIL el formularic que sirvio para
hacer efectiva la afiliacion de la sefiora Vargas, que al ser revisado por los
técnicos de la SISALRIL se pudo constatar que la firma y huellas estampadas en
al formulario remitido no coincide con las levantadas al momento de la
reclamacion.

RESULTA: Que en fecha 5 de octubre de 2022, |la senora Merileydi Esther
Ramirez Mota, solicitd a la DIDA una investigacion, por haber sido afiliada de
manera irregular en la ARS SIMAG. sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante &l oficio SISALRIL DAL No. 2022007338, de fecha 27 de octubre de
2022, se solicitd a ARS SIMAG que, en un plazo de cinco (5) dias laborables,
remitigra un informe en relacion a la solicitud y el formulario original
correspondiante a la sefiora Vargas. La ARS SIMAG, mediante comunicacion de
fecha 2 de noviembre de 2022, remitid a la SISALRIL el formulario que sirvio para
hacer efectiva la afiliacion de la sefiora Ramirez, que al ser revisado por los
tecnicos de la SISALRIL se pudo constatar que la firma y huellas estampadas en
gl formularic remitido no coincide con las levantadas al momento de la
reclamacion.

RESULTA: Que, esta Superintendencia ha adverlido con preccupacion el
incremento en la frecuencia de afiliaciones y traspasos irregulares, lo cual
desnaturaliza el principio rector de la libre eleccion e, igualmente, genera una
situacidn de turbacion en el Sistema Dominicano de Seguridad Social, lo que
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inexorablemente requiere de nuestra intervencién como drgano de contral del
sistema.

RESULTA: Que, ante los hallazgos por medic a las verificaciones de los
formularios suministrados, ausencia de cumplimiente con los requerimientos
realizados por el regulador y en virtud de lo establecido en el arliculo 16 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud vy al

Seguro de Riesgos Laborales, esta Superintendencia notificd a la ARS SIMAG el

oficio SISALRIL DJ No. 2023004115 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 28 de

junio de 2023, mediante el cual se dio apertura a un procedimianto administrativo
sancionador en perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motive: “Haber realizado,

en los periodos de noviembre, diciembre de 2020, abrl, jumo, julio, agosfo,
sepliembre y noviembre de 2021, abnl, mayo, junio, agosio, octubre y noviembre

de 2022, de manera ireguliar y dolosa la afiliacidn de diecisiele (17) afiliados, que
defallamos a confinuacién:1) HAROLY FRANCISCO BAEZ, CED. No. 402-
1327635-1; 2) ESTHEFANY MARTINEZ REYES, CED. No. 402-2250208-7, 3)
JORYINA DIAZ DELGADO CED. No. 402-3583893-1; 4) MADELIN MASSIEL

NUNEZ VASQUEZ, CED. No. 402-0989503-2, 5) GABRIELA CRUZ D°AZA, CED.

No. 402-1824268-9, 6) ESTEFANY AVILA COTTES, CED. No. 402-5096097-4, T)
FRANCISCO NUNEZ, CED. No. 033-0001426-1, 8) DISLENNY SMAILING
CARRION ROSARIO, CED. No. 402-37878%6-8 8) MARUSCA LIVEREN
SEJOUR, CED. No. 402-5072552-6, 10) ASHLEY NICOLE ALCANTARA MORA,

CED. No. 402-1916559-0, 11) LISEIDY ALTAGRACIA FICHARDO RAMOS, CED.

No. 402-1124401-3, 12) MELISEA ESTHER VICENTE CASTILLO, CED. No. 402-
3278464-1, 13) ISAEL WILLIAN ZORRILLA MERCEDES, CED. No. 402-4382281-

0 14) VICTOR MANUEL CASTRO., CED. No. 402-51923399-4, lo cual ha guedado
evidenciado a fravés de la reclamacidn presentada por los afiiados anie la
Superintendencia, por no haber autorizado su afifacién a la ARS SIMAG y la no
remision de los formularios gue les fueron solicifados en los perodos de junio,

Julio, sepliembre, oclubre, noviembre y diciembre de 2021, mayo, julic, agosto,
septiembre y diciembre de 2022 por la Superinlendencia de Salud y Riesgos
Laborables, mientras gque los que sl fueron enviados los formularics en los
sigulentes casos solicitados en los meses de diciembre de 2021, sepliembre y 4
oclubre de 2022, a ARS SIMAG por la Superintendencia de Salud y Riesgos ("
Laborables, los casos de 15) JOSE MANLUEL GRULLON BATISTA, CED. No. 031-
0470684-9, 16) MARIA DEL CARMEN VARGAS DIAZ, CED. No. 402-3375823-0;
y 17) MERILEYDI! ESTHER RAMIREZ MOTA, CED. No. 402-3595685-7, al ser
revisados por los técnicos de la SISALRIL se pudo constafar que las firmas y
huellas estampadas en los formularios remitidos no coincidan con las levantadas
en las reclamaciones”.
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RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccidn, esta Supernntendencia
infarmd a la ARS SIMAG que, de conformidad con lo establecido por el articulo 19
del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro
de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir de la recepcion de la referida Acta, para aportar por ante
la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los elementos
necesarios que hicieran valer su defensa.

RESULTA: Cue la ARS SIMAG, en fecha 14 de julio de 2023, por medio de sus
abogados apoderados, depositd su escrito inicial de Defensa, a traves del cual
solicitd desestimar y archivar el presente Proceso Administrative Sancionador.

RESULTA: Qua mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2023004692, de fecha 19 de
julio de 2023, esta Superintendencia le comunico a ARS SIMAG lo siguiente: “le
mformamos que, de acuerdo con fo establecido en el Parrafo del Articufo 18 def
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, aprobado por ef CNSS mediante la Resolucidn No. 169-04,
de fecha 25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazoe hnal de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la presente notificacidn, para tomar conocimiento

de la documentacion completa del expediente y producir  sus
argumentaciones finales de defensa”.

RESULTA: Que de fecha 21 de julio de 2023, el Licdo. Ovidio Emmanuel
Maldonado abogado apoderade de ARS SIMAG, se presentc en esia
Superintendencia, a fin de retirar los documentos del expedienta administrativo
sancionador instrumentado al efecto, los cuales fueron entregados bajo inventario
debidamente recibido por el referide licenciado.

RESULTA: Que la ARS SIMAG, en fecha 28 de julio de 2023, por madio de sus
abogados apoderados, deposité su escrito final de defensa, a través del cual
solicitd desestimar y archivar el presente procesc Administrativo Sancionador.

RESULTA: Que la Ley No. 87-01 v sus normas complementarias facultan a la
SISALRIL a evaluar en cada procedimiento sancionador que instrumenta, las
circunstancias en las que se produce la comision de la infraccion, sus
caracleristicas, la naturaleza de la infraccion, asi como las pruebas aportadas por
el presunto infractor en sus medios de defensa.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ANALIZAR CADA UNA DE LAS PIEZAS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE:
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CONSIDERANDO 1: Que, habiéndose agotado los plazos establecidos en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, esta Superintendencia ha procedido a analizar y a evaluar
cada una de las piezas que conforman el expediente sancionador instrumentado al
efecto, de acuerdo con las disposiciones de la Ley No. 87-01, de fecha 8 de mayo
del afio 2001 y sus normas complementarias.

CONSIDERANDO 2: Que, el procedimienic administrativo sancionador en curso,
se ha hecho en apegoe al principioc de legalidad, pues el prolocolo, las
notificaciones y plazos se sujetaron al Reglamenio Sobre Infraccionas y Sanciones
al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, e igualmente, de
acuerdo a las previsiones supletorias de los articulos 3, 4, 15, 16, 17, 18, 22 y
siguientes de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, asl come a
las previsiones vinculantes existentes en la Ley Mo. 87-01 gue crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social.

CONSIDERANDO 3: Que el literal a) del articulo 176 de |la Ley No. 87-01, dispona
que la SISALRIL es responsable de supenvisar la correcta aplicacion de la referida
ley. el Reglamento de Salud y Riesgos Laborales, asi como las rescluciones del
Consejo Macional de Seguridad Social (CNSS), en lo que concierne a las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO 4: Que el articule 180 de la Ley No. B7-01, dispone que: “Sers
considerada coma una infraccion, cualquier incumplimienfa por accion u omision
de las obligaciones eslablecidas por la presenfe ley y SUs normas
complementarias, asi como las conduclas sancionables consignadas en los
mismos. Cada infraccidn serd manejeda de manera Independiente aun cuando
tenga un origen comin. Los empleadores vy las Administradoras de Riesgos de
Salud (ARS) serdn responsables de las infracciones comefidas por Sus

dependientes en el efercicio de sus funciones La facultad de imponer ung
sanhcidn caduca a los tres afos, contados a partir de la comision del hecho vy la

gccion para hacer cumplir la sancidn prescribe a los cinco afos, a parlir de la
senlencia o resolucidn”

CONSIDERANDO 5: Que el literal f) del articulo 181 de la Ley No. 87-01. dispone
que “Constituyen infracciones a la presente ley y, por ende, conducen a sancionas
penales o administrafivas las siguwentes conductas: ... f) La Adminisiradora de
Riesgos de Salud {ARS) o el Seguro Nacional de Salud (SeNaSa) que no reporte
& la Supenntendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) las informacionas
que establece la presente ley y sus normas complementarias, en los plazos y
condiciones establecidos por los reglamentos”.
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CONSIDERANDO 6: Que, segln lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley No.
B87-01, modificado por el articulo 11 de la Ley Mo. 13-20, las Administradoras de
Riesgos de Salud que incurran en cualesquiera de las infracciones sefialadas en
la referida ley y sus normas complementarias, deberan pagar una multa
comprendida entre cincuenta (50) y trecientos (300) salario minimo nacional.

CONSIDERANDO 7: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS3),
aprobd mediante Resolucién No.169-04, en su Sesion Ordinaria celebrada el 25
de octubre del afio 2007, el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales. el cual clasifica las
infracciones en leves, moderadas y graves.

CONSIDERANDO 8: Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del
indicado Reglamento, las infracciones leves son aquellas en las que el presunto
infractor no cumple con los deberes formales establecidos en la Ley No. 87-01 y
sus normas complementarias; las infracciones moderadas son aquellas en las que
el presunto infractor pone en peligro o atenta contra los derechos de los afiliados;
y las infracciones graves son aguellas en que se hayan usado maniobras
fraudulentas, falsificacion de documentos o siempre que haya intervenido el dolo o
el engafic con el objeto de obtener beneficios personales.

CONSIDERANDO 9: Que el parrafo | del articulo 4 del referido Reglamento,
establece las siguientes penalidades de acuerdo a su gravedad: a) Leves, con una
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos nacional; b) Moderadas, con
una multa de ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) salarios minimos nacional;
y ¢) Graves, con una multa de ciento cincuenta y uno (151) a doscientos (200)
salarios minimos nacional.

CONSIDERANDO 10: Que el articulo 10 Numeral 4) del Reglamento para la
Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, establece
lo siguiente: “Libre escogencia de Administradoras de Riesgos de Salud /
Seguro Nacional de Salud Se entendera como derecho a la libre escogencia de
acuerdo con la Ley, la facullad que liene un afiiado de escoger antre las diferantes
Administradoras de Riesgos de Salud / Seguro Nacional de Salud, aquella que
administrard la prestacién de sus senvicios de salud denvados del Plan Basico de
Salud con las Kmitaciones sefialadas en la ley 87-01"

CONSIDERANDO 11: Que el articulo 10, numeral 7, Literal d) del Reglamento
para la Organizacion y Regulacidn de las Administradoras de Riesgos de Salud
(ARS), aprobado por el Consejo Macional de Seguridad Social mediante la
Resolucion Mo. 47-04, de fecha 3 de octubre de 2002, establece que las
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Administradoras de Riesgos de Salud deben abstenerse de introducir practicas
que afecten la libre escogencia del afiliado, tales como utilizar mecanismos

engafosos o fraudulentos para obtener beneficios del Sistema.

CONSIDERANDO 12: Que los articulos 14, parrafo 3 y 16 del indicado
Reglamento establecen de manera clara que cualguier infracckon, armor U omision,
&n especial aguellas que impliguen perjuicios a los intereses de los afiliados, en
que incurran los promotores de las Administradoras de Riesgos de Salud, en el
desarrollo de su actividad, compromete la responsabilidad de la ARS, respecto de
la cual realicen sus labores de promocién, o con la cual, en ocasion de su gestion,
s@ hubiere realizado la respectiva vinculacion.

CONSIDERANDO 13: Que el arliculo 16 del Reglamenic sobre Aspectos
Generales de Afiliacion al Segure Familiar de Salud del Régimen Coniributivo,
dispone lo siguiente: "ARTICULO 16. DILIGENCIAMIENTO DE LA AFILIACION.
La afiiecidn & una cualguiera de las ARS/SENASA en el Régimen Contributivo, es
ibre y voluntaria por parte del afiiado, excepto para fos casos que sefiala la Ley
87-01. PARRAFO | Fara proceder a la afiliacion el trabajador deberd completar
un formularno previsfo al efecto por la SISALRIL y anexar al _mismo g
documentacion necesana para la afiliscidn de los miembros del nicleo familiar v
de los dependientes adicionales, si proceden”

CONSIDERANDO 14: Que el articulo 30 del Reglamento de la Tesoreria de la
Sequridad Social, establece lo siguiente: “Articulo 30.- Libertad Afilfados
Régimen Contributivo.- Los afilados del régimen contribulivo lienen el derecho
de seleccionar fa ARS y AFP de su preferencia, de manera individual y por
comviccion propia, de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos por la
Lay 87-071"

CONSIDERANDO 18: Que, mediante la Resolucion Administrativa Mo. 00159-
2014, emitida por la SISALRIL en fecha 25 de julic de 2014, se aprobd el nuevo
formulario de afiliacion y el procedimiento de carga de afiiacion voluntaria del
titular en las ARS, la cual en &l numeral 6) de su articulo cuarto, dispone que las

ARS deberan conservar en fisico, en sus archivos propios, por el {érmino de un (1) éj
afio, el Formulario de Solicitud de Afiliacion del Tiular a una ARS para el PBS,

suscrito por el trabajador, asi como la copia de su cédula de idenfidad. para ."*’
posleriores validaciones que pueda realizar la SISALRIL o la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS).

CONSIDERANDO 16: Que el pamafo del articule 21 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Famillar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, dispone que para la aplicacién de las sanciones deben determinarse
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las circunstancias en que se produce la comisidn de la infraccion, a los fines de
que [a sancién impuesta sea graduada y resulte proporcional al dano y a |a
intencion de causarlo o no por parte del infractor.

CONSIDERANDO 17: Que la SISALRIL esta facultada para imponer multas y
sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan
con las disposiciones de la Ley No. 87-01 y sus nomas complementarias,
conforme a lo establecido por los ariculos 32, 176 Literal g), 182 y 184 de la
indicada Ley.

CONSIDERANDO 18: Que esta potestad sancionadora, reservada en la ley a
favor de la SISALRIL, ez una manifestacion del lus Pumendi a favor de la
Administracién, gue en téminos llanos no es mas que la potestad o atribucién
legal de diversos organos Estatales no jurisdiccionales para sancionar hechos
astablecidos &n la norma vigante,

CONSIDERANDO 19: Que en acopio a la mejor doctrina, la finalidad de este
procese sancionador de la Administracion es garantizar el mantenimiento del
propic orden juridico mediante la represion de aquellas conductas conirarias al
mismo, 85 un poder de caracter represivo gue reacciona frente a cualquier
perturbacidn que se produzca y trate de wvulnerarlo (Alejandro Garcia Mielo.
Derecho Administrativo Sancionador. 3ra Edicion. Madrid, Tecnos. Pag. 182).

CONSIDERANDO 20: Que, como parte del proceso de investigacion previo al
procedimiento sancionador en curso, a raiz de las denuncias hechas por los
afiliados, esta Superintendencia requirid a la ARS que nos remitiera los
formularios originales de afiliacion, a los fines de determinar si los mismos son
auténticos, as decir, si han sido firmados de pufio vy letra por los afiliados.

CONSIDERANDO 21: Que, ARS SIMAG de los diecisiete (17) formularios que le

fueron solicitados, Onicamente remitid los formularios correspondientes a las
reclamaciones de los sefores José Manuel Grullén Batista, Maria dal Carmen

Vargas Diaz y Merileydi Esther Ramirez Mota, los cuales al ser revisados por los f
técnicos de la SISALRIL se pudo constatar gue las firmas y huellas estampadas ﬁ I;
en los formularios remitidos no coinciden con las levantadas en las reclamaciones. L’..-a ¢ P

CONSIDERANDO 22: Que, ARS SIMAG no remitid a la SISALRIL catorce (14)
formularios que le fueron solicitados. encontrandose en franca violacién a la
solicitud formal del regulador y los tres (3) que si fueron enviados, en cuanto a las
firmas estampadas, no coinciden con las firmas de los afiliados. En consecuencia,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 del Reglamentoc sobre E
Infracciones y Sancicnes al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
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Laborales, esta Superintendencia notifico a la ARS SIMAG el oficio SISALRIL DJ
Mo. 2023004115 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 28 de junio de 2023,
mediante &l cual se dio apertura @ un procedimiento sancionador en perjuicio de
dicha ARS, por el siguiente motive “Haber realizado, en los penodos de
noviembre, diciembre de 2020, abnl, junio, julio, agosto, sepliembre ¥ noviembre
de 2021, abnl, mayo, junio, agosto, ocfubre y noviembre de 2022 de manera
imegwiar y dolosa la afiliacion de diecisiete (17) afiliados, que detallamos a
conbinuacion:1) HAROLY FRANCISCO BAEZ CED. No. 402-1327635-1; 2)
ESTHEFANY MARTINEZ REYES, CED. No. 402-2250298-7, 3) JORYINA DIAZ
DELGADO CED. No. 402-3583893-1; 4) MADELIN MASSIEL NUNEZ VASQUEZ,
CED. No. 402-03889503-2, §) GABRIELA CRUZ D'AZA CED. No. 402-1824268-9,
6) ESTEFANY AVILA COTTES CED No 402-50960897-4, T} FRANCISCO
NUNEZ, CED. No. 039-0001426-1, 8) DISLENNY SMAILING CARRION
ROSARIO, CED. No. 402-3787896-8, 9) MARUSCA LIVEREN SEJOUR, CED.
No. 402-5072552-6, 10) ASHLEY NICOLE ALCANTARA MORA, CED. No. 402-
1916559-0, 11) LISEIDY ALTAGRACIA PICHARDO RAMOS, CED. No. 402-
1124401-3, 12) MELISSA ESTHER VICENTE CASTILLO, CED. No. 402-3278464-
1, 13) ISAEL WILLIAN ZORRILLA MERCEDES, CED. No. 402-4382281-0, 14)
VICTOR MANUEL CASTRO, CED. No. 402-5192999-4, lo cual ha guedado
evidenciado a fravés de la reclamacion presenfada por fos afilados anfe la
Supenntendencia, por no haber aulorizado su afiliacidn a la ARS SIMAG y la no
remision de fos formularios que les fueron solicitados en los periodos de jumio,
Jjulio, sepliembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021, mayo, jufic, agosto,
septiembre y diciembre de 2022, por la Superinfendencia de Salud y Riesgos
Laborables, mienlras que los que sl fueron enviados los formularios en los
sigurentes casos solicitados en los meses de diciembre de 2021, sephembre y
oclubre de 2022, a ARS SIMAG por la Supennlendencia de Salud y Riesgos
Laborables, los casos de 15) JOSE MANUEL GRULLON BATISTA, CED. No. 031-
0419684-9, 16) MARIA DEL CARMEN VARGAS DIAZ, CED. No. 402-3375823-0;
y 17) MERILEYDI ESTHER RAMIREZ MOTA, CED. No. 402-3595685-7, al ser
revisados por los lécnicos de la SISALRIL se pudo constatar que las firmas y
huellas estampadas en los formularios remitidos no coinciden con las levantadas
en las reclamaciones”. lo cual constituyen una violacidn a lo establecido en los
articulos 3, 120 y 150 Literal i) de la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afic 2001;
los articulos 2 Numeral 1) y 10 Numeral 4) del Reglamento para la Organizacién y
Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, los articulos 8, 15
Parrafo | y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro
Familiar de Salud del Regimen Confributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento
de la Tesoreria de la Seguridad Social y el articulo 6 Numeral 18 del Reglamenta
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, siendo calificadas dichas infracciones como GRAVE, sancionadas con
una multa de doscientos (200) salarios minimo nacional, cada una, conforme a lo
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establecido en el articulo 180 de la Ley B7-01 y el parrafo V del articule 6 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDCO 23: Que, haciendo un andlisis ponderado de la linea
argumentativa y probatoria contenida tanto el escrito de fecha 14 de julio de 2023,
como en el de fecha 28 de julio de 2023, ambos depositados por ARS SIMAG,
podemos destacar como argumentos centrales de su defensa los siguientes: a)
Que la experticia caligrafica debit ser efectuada por la autoridad compeiente a
esos fines, es decir el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) y en caso
de haberse realizado estas experticias por los técnicos de la Superintendencia y
no por el INACIF, lo que procede es remilir a ARS SIMAG las mencionadas
documentaciones conjuntamente con las demas glosa procesal, para que esla
pueda presentar sus medios iniciales de defensa, lo que se traduce en una clara y
obvia puesta en desventaja, obviando el principio constitucicnal de el debido
proceso y de igualdad de condiciones, asi como el derecho de defensa. b) Que los
elementos constitutivos de la infraccion lipificados en el articulo 8, numeral 18 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales no han sido probadas por la SISALRIL. c) No existe
viclacién alguna a la Constitucian, ni la Ley General de Salud, ni la Ley No. 87-01,
toda vez gue a pesar de que alegadamente existen supueslos casos de
afiliaciones irregulares, nunca se ha dejado de prestar el servicio de salud y
tampoco han ocurrido faltas de coberlura a ninguno de los afiliados.

CONSIDERANDO 24: Que, tomande en consideracién los argumentos
previamente descritos, esta Superintendencia, en apego al articulo & numeral 2 de
la Ley No. 107-13, asi como a criterios basicos de motivacion, debido proceso
administralivo y olras normas de rango constitucional, tiene a bien referirse los
elementos centrales de defensa, de tal manera gque ARS SIMAG lenga la
posibilidad de comprender con todo nivel de detalle los razonamientos que esle
argano regulador utilizd para llegar a la parte dispositiva de la resolucion.

Ponderacion sobre el argumento de la falta de documentacién que avala las
Investigaciones realizadas.

CONSIDERANDO 25: Que, esta Superintendencia en apego a sus facultades
legales vy al rol de supervision que le es reconocido en la norma, requirid
formalmente mediante documento escrito a la ARS SIMAG, el formulario de
afiliacion de cada uno de los reclamantes consignados en el acla inicial de
infraccion. Que, contrario al deber ser y en omision a |a solicitud realizada por aste
drgano, la ARS SIMAG no entregd catorce (14) de los formularios requeridos,
tampoco solicitd extensidn del plazo consignado a tales fines y mucho menos

Pagina 19 de 25

g o --
'_. & Gy, IT do Fobeors Mo, 381« Edifioo SI541 B9 « Engancla Panlnl « Sanlo Demngo, 2.0
i » Ofic. Princ : B08-237-0714 » Servicio al Usuarioo S08-237-4050 & Sigo. B09-T34-0556
> l'\ ® Faw: BOS-540-3540  » Emad plauiSsieaiil gon da = ¥Wabane: v Siaicd ooh oh




Republica Dominicana
Superintendencia de Salud v Riesgos Laborales

suministrd, por cortesia siquiera, una explicacion detallada del porqué de la
negativa en la entrega,

CONSIDERANDO 26: Que en este mismo tenor ARS SIMAG indica gue la
axperticia caligrafica debid ser realizada por el INACIF, como autoridad
competente, respecto a lo que precisamos que una vez fue recibido los formularios
remitidos por la ARS SIMAG los técnicos de la SISALRIL, debidamente
capacitados para tales fines por el mismo Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF), procedieron a analizar la fiima eslampada en dichos documentos, por
medio a la comparacion con las firmas estampadas tanto en los Formularios de
Investigacién Afiliacion y Traspaso, como con las de los formularios de
reclamacion de la DIDA y las comunicaciones dirigidas a esta superintendencia,
documentos completados v firmados de pufio v letra por parte de los afiliados al
momento de realizar la reclamacion y las respeclivas copias de ceédulas de
identidad, firmas las cuales todas coinciden, con excepcion de las firmas
estampadas los citados formularios suministrados por ARS SIMAG, advirtiendo
importantes diferencias en los frazos. Tales tramites realizados estan enmarcados
dentro de las facultades amplias y no limitativas de investigacion con la que cuenta
esle organo, ademas de que todos estos documentos utilizados para tal
comparacion fueron enfregados a ARS SIMAG bajo inventario.

CONSIDERANDO 27: Que esta Superintendencia, analizando de manera
armonizada los formularios depositades por la ARS SIMAG, llama podercsamente
la atencién, como elemento para determinar la irregularidad en el comportamiento
de la ARS SIMAG, que de los tres (3) formularios remitidos, ninguno de ellos se
encuentra correctamente ya que las firmas y huellas eslampadas en los
formularios remitidos no coinciden con las levantadas en las reclamaciones. /

CONSIDERANDO 28: Que, sobre el particular, los precedentes vinculantes mas
emblematicos emanados del Consejo Nacional de la Seguridad Social, a traves de
su Resolucién CNSS Nos. 476-03 y 476-04, ambas de fecha 8 de agosto de 2019,
mediante las cuales ge confirman las resoluciones sancionadoras Nos, DJ-GIS Mo.
0001-2019 y 0002-2019, de fecha 10 y 11 de enero de 2019, respectivamente,
refieren que al interponerse las reclamaciones por parte de los afillados por haber
sido registrados de manera irregular en una ARS que en vista de que “dichos
afitados depositaron sus reclamaciones ante la SISALRIL por haber sido afiiados
sin su consentimienfo a fa citada ARS, evidenciandose que sus firmas y ef
esfampado de sus huellas en el referido formiulario, fueron objeto de una afiliacicn
realizada de manera irregular’.

CONSIDERANDO 29: Que, ARS SIMAG a través de sus escritos de defensa hace L
referencia que en la Lay Mo. 107-13 sobre los derechos de la Personas en sus
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Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, respecto a la
prueba del procedimiento administrativo sancionador en su articulo 43, expresa lo
siguiente: “Arffcwio 43, Prueba en el Procedimiento Sancignador. En el
procedimiento administrativo sancionador fa carga de la prueba cormasponderd a la
Administracion. Los hechos probados por resoluciones judiciales penales firmaes
vinculardn a la Administracidn puoblica respectoc de los procedimientos
sancionadores que framiten”. Sobre este punto, es preciso indicar que la Unica
prueba fehaciente e imprescindible para el registro voluntario de un afiliado a una
ARS es el formulario de afiliacion, de conformidad al parrafo | del articulo 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afliacién al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo, el cual debe conservar la ARS en sus archivos y al que
la SISALRIL no tiene acceso, hasta tanto no sea proporcionado per la ARS con
motivo de auditoria o por reclamacion del afiliado. Para este caso, como
previamente se ha indicado, ARS SIMAG a la fecha no ha proporcionado catorce
{14) formularios solicitados.

CONSIDERANDO 30: Que, contrario a lo esbozado en los escrilos de defensa de
la parte impetrada, es importante remarcar el comportamiento de la ARS SIMAG
en el contexto del proceso administrativo sancionador en curso, de tal manera que
se pueda comprender las omisiones en las que ha incurnido y se logre dimensionar
que este drgano, al momento de abrir el procedimianto administrativo sancionador
venia acumulande una secuencia de incumplimientos de parte de la ARS SIMAG
que le impeadia proceder de forma distinta a como s2 ha hecho. En relacién a este
aspecto, es fundamental dejar constancia, como precedente vinculante que habra
de cumplirse de forma voluntaria o coactiva, que las solicitudes de informacion que
hace esta Superintendencia, no son de cumplimiento veluntario sino que exigen la
diligencia y gestién con oportunidad del receptor. Para la ARS SIMAG entregar la
informacién requerida por el requlador, en los tiempos v formas requeridas, era
una obligacidn de resultado que inexorablemente no se cumplié quedando dicha LF'
entidad en falta frente a la Administracian. L/

CONSIDERANDO 31: Que, de igual forma, mediante lag referidas Resolucion
CMNSS Nos. 476-03 y 476-04, ambas de fecha 8 de agosto de 2019, el CNSS
considerd que al interponerse las reclamaciones por parte de los afiiados por
haber sido registrados de manera irregular en una ARS y al no ser proporcionados
por parte de la ARS, los formularios de afiliacion debidamente completados por los
reclamantes a la cual figuran afiliades medianie un process de afiliacién voluntaria
y que fueron debidamente solicitados por el drgano regulador, el Consejo
considera que con esto se demueastra que se trataron de afiliaciones irregulares.

CONSIDERANDO 32: Que, todo lo anteriormente indicado nos lleva a concluir #
que &l argumeanto de ARS SIMAG no puede prosperar, atendiendo a que, si fueron
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suministrados todos los documentos contenidos en el expediente, se cumplio con
el debido proceso vy el derecho a defensa.

Ponderacion sobre el argumento de que los elementos constitutivos de la
infraccion tipificados en el articulo & numeral 18 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales no han sido probadas por la SISALRIL.

CONSIDERANDO 33: Que, en su escrito final de defensa depositado por la ARS
SIMAG, se alega, como argumento onentado a la desestimacion del proceso
administrative sancionador, que los elementos constitutivos de la infraccion
tipificades en el articulo 6, numeral 18 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales no han
sido probadas por la SISALRIL.

CONSIDERANDO 34: Que, el articulo 6§ numeral 18 del Reglamento sobre
Infracciones y Sancicnes al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante la
Resolucion No. 165-04, de fecha 25 de octubre de 2007, es muy claro cuando
establece como infraccion GRAVE lo siguiente: "La ARS y la ARL que ejerzan
colaboracion de gestian con intencidn dolosa, de lucro y distnbucidn de beneficios
econdmicos, para oculfar acciones perversas” Es decir, que el fraude cometido
por una ARS en la gestion del proceso de afiliacion, con intencion dolosa, en
connivencia o no con los promotores de segurcs de salud, con el objeto de
obtener beneficios econdmicos, es un hecho que se encuenira lipificado como una
infraccion en el articulo & numeral 18 del indicado Reglamenio.

CONSIDERANDO 35: Que, en ese sentido, es necesario resaltar que el CNSS a
traves de las previamente indicadas resoluciones Nos. 476-03 y 476-04, considerd
que se evidencia la concrecidn de los elementos constitutivos de la infraccién
contemplada en el articulo & numeral 18 del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales, "basado en los
sigulenfes criterios: 1) La comisidn del hecho, consistente en cargar en ef SDSS
comao sus afiliados a los citados seffores, sin contar con su consentimiento, 2) La
infencion dolosa, en connivencia con promofores de seguros de salud, fo que se
puede comprobar por haber cargado en el Sistema a los referidos afiliados, sin
haber remilido a 'a SISALRIL los Formulanios de Afiliacidn correspondiente y 3) El
gngafio o fraude, a los fines de oblener beneficios econdmicos, como o es el pago
del per capita”.

CONSIDERANDO 36: CQue, de manera especifica v luego de ponderar los
documentos que reposan en el expediente administrativo, que consiste
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principalmente en las reclamaciones de los afiliados y las solicitudes de los
formularios, algunos de los cuales a la fecha no han sido suministrados per la
ARS, se podria confirmar que:  a) La ARS SIMAG, con el apoyo y colaboracion
de los Promotores de Seguro de Salud, lograron la afiliacion de individuos, sin que
estos hayan dado sus consentimientos, transgrediendo el principio fundamental de
libre eleccion, y; b) La intencion delosa esfa Superintendencia la advierte, desde el
momento mismo en que la ARS SIMAG cargd en el SUIR a los afiliados, sin
contar con los formularios de afiliacién debidamente completados. Este hecho
denota no sdlo un comportamiento del todo reprochable con profundo matiz penal
que, sumado a la negativa de entrega oportuna de los formularios requeridos, nos
leva a pensar que, en puridad, se fratd de una trama deliberada orientada a
aumentar su poblacién afiliada, en detrimento de los afiliados y, muy
especialmente, del Sisterma Dominicano de Seguridad Social, con evidente
intencion de lucrarse de los aportes que hicieron tales individuos.

CONSIDERANDO 37: Que, a raiz del criterio anterior, no es ocioso referir gque
este regulador entiende que concurren los criterios para asimilar el
comportamiento de la ARS como doloso, atendiendo a la definicidn mas recurrente
en el derecho administrative; y es que la doctrina mas tradicicnal ha indicado que
el dolo se integra por dos elementos diferenciades. Por una parie, el elemento
intelectual: el conocimiento de los hechos. Por otra, el elemento volitive o
emocional: la voluntad de realizarlos, el guerer realizarlos. Ambos elementos
deben concurrir simultaneamente. Es &l elemento volitivo el que diferencia el dolo
¥ la imprudencia, toda vez gue cabe que el conocimiento esté presente tarnhié_n en
la imprudencia consciente o con representacién, (Manuel Goémez Tomillo e Ifigo
Sanz Rubiales. Derecho Administrative Sancionador. Parte General. Teoria
General v Practica del Derecho Administrativo. 3ra. Edicion. Thomson Reulers
Aranzadi, Pag. 398).

CONSIDERANDO 38: Sigue refiriéndose en la doctrina, que el dolo se integra de
dos elementos: uno intelectual y ofro volitivo. El primeno implica que el autor tiene
conocimiento de los hechos conslituidos del tipo de infraccidn, asi como de su
significacion antijuridica. En cuanto al sequndo elemento, el volitivo, el querer el
hecho ilicito, es importante distinguir sus grados; y asi se habla de un dolo directo
&n el que s& persigue inmediatamente el ilicito (dolo directo) y de un dolo eventual,
&n &l que se asumen las consecuencias probables de su actuacion. (Alejandro
Nieto. Derecho Administrativo Sancionador. 5ta Edicidon. Tecnos. Pag.339).

CONSIDERANDO 39: Que, sobre este particular, s& ha observado que la ARS
SIMAG tenia conocimiento pleno de los hechos, de ahi gque no suministrd
oportunamente los formularios. En relacion al elemento volitivo, llama la atencion
que, pese a la informacion sobre la situacion de la afiliacion, no se apreciaron
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medidas correctivas, lo que permite inferir un elemento voluntario de mantaner an
la situacion de iregularidad a los afiliades reclamantes. En ese sentido, procede
rechazar el argumento de ARS SIMAG en lo que respecta la falla de elemenlos
constitutivos de la infraccién.

Ponderacion del argumento de que no existe viclacion alguna a la
Constitucion, ni la Ley General de Salud, ni la Ley No. 87-01, toda vez que
nunca se ha dejado de prestar el servicio de salud y tampoco han ocurrido
faltas de cobertura a ninguno de los afiliados.

CONSIDERANDO 40: Que, durante el periodo de investigacion respecto a la
reclamacién efectuada, el reclamante debe permanecer afiliado a una ARS a la
cual, segun indica, no ha seleccionado, vulnerandose asi su derecho a la libre
eleccion consagrado en la Ley Mo. 87-01, lo que indudablemente constituye un
agravio, toda vez que la administracion del riesgo a su salud es gestionado a
través de una administradora la cual no ha seleccionado de manera voluntaria,
siendo una de las funciones de la SISALRIL proteger los intereses de los afiliados.

CONSIDERANDO 41: Que en sus escritos de defensa, depositado en esta
Superintendencia, ARS SIMAG argumenta gue a los reclamantes nunca se les ha
dejado de preslar el servicio de salud, respecto a lo cual es preciso aclarar que &l
procedimiento que esta llevando a cabo la SISALRIL, se enmarca en la afiliacidn
irregular, no sobre retraso o negacion en autorizacion de servicios, los cuales no
pueden postergarse, no obstante no ser la ARS seleccionada por el afiliado,
conforme a lo que establece la Constitucion de la Replblica Dominicana, la Ley
Mo. 42-01 v la Ley Mo. 87-01.

CONSIDERANDO 42: En ese mismo orden, es preciso aclarar que aungue |os
afiliados tienen derecho a requerir servicios de salud, a pesar de que no figuren &n
la ARS de su eleccion y no obstante a las investigaciones que se encuentren en
curso respecto a su afiliacion, es decir, gue las reclamaciones sobre
afiliacidn/traspaso irregular no invalida al afiliado de recibir servicios y solicitar la
inclusion de sus dependientes.

CONSIDERANDO 43: Que haciendo un analisis ponderado de la argumentacion
de la ARS SIMAG sobre este paricular, esta Supenniendencia ha forjado el
criterio que no obstante el afiliado haya recibido servicios de salud, no invalida la
reclamacion inicial promovida por el afectado que consiste en la irregularidad en la
afiliacién, Es fundamental dejar constancia, como principio que habra de delimitar
el accionar de este regulador que, independientemente de que el afliado o sus
dependientes hayan recibido o no atenciones médicas, tales eventos no
constituyen atenuantes ante la falla incurrida por parte de ARS SIMAG, |la cual se
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sitia en el origen de la contratacion y lacera transversalmente el principio de libre
eleccidn.

CONSIDERANDO 44: Que, del mismo modo, esta Suparintendencia as del criterio
que, aceptar como un elemento eximente de responsabilidad el hecho de que el
afiliado haya recibido alenciones médicas, seria, de algin modo, validar el
comportamiento fallivo de la ARS y constrefiir al afiliado a un escenario en el que,
para que desarrolle adecuadamenta la prerrogativa de denunciar, tenga que estar
sin cobertura de seguro durante el proceso de investigacion, lo que
ingludiblemente transgrede la inmediatez que supone la demanda de servicios
médicos y con el cardcter proteccionista del Sistema Dominicano de Seguridad
Social.

CONSIDERANDO 45: Que ante tales atenciones, el hecho de que determinados
afiliados hayan recibido servicios médicos, resulla un evento que hace
desaparecer la situacién de falla al momento de la afiliacidn, que s en esencia el
ambito del proceso sancionador administrativo que se resuelve mediante la
presente Resolucién.

CONSIDERANDO 46: Que, en suma, el Consejo Macional de Seguridad Social
(CNSS), en el Considerando No. 13 de su Resolucion No. 465-03, de fecha 28 de
febrero de 2019, establece lo siguiente: "Que respecto al argumento presentado
por la parte recurrente, ADIMARS, de que [no procede ordenar el reverso de (as
capitas sin importar que fa ARS ORIGEN hay invertido o8 recurscs necesanos
para garantizar la atencidn en salud del beneficiano, decisidn que dista del
conceplo esencial de la adminisiracidn del riesgo’, esle argumento debe ser
desestimado, fomando en cuenta el Principio “Nemo Audifur Propiam Turpitudingm
Allegans| gue significa gue: "nadie puede alegar en su favor su propia culpa, por
tanto, fa nulidad del formuwlario de afiliacion o traspaso irrequiar, 8n consecuancia,
procede ef reverso refroactivo de los par cépitas recibidos de forma indebida por ia
ARS" En ese sentido, si una ARS ha procedide con una afiliacién/traspaso
irregular v durante el periodo en el que el afiiado permanszca en dicha ARS
requiere servicios, la ARS tiene la obligacidn de aprobar los mismos, sin
menoscabo de las sanciones que le correspondan por las afiiaciones/traspasos no
autorizados por el afiliado.

Consideraciones finales.

CONSIDERANDO 47: Que, a través del acta de infraccion, el regulador notifico a
ARS SIMAG la facultad de manejar cada infraccidn de forma independiente de
esta Superintendencia para ponderar, caso a caso, la cuantificacién de la multa
que s& habria de interponer, de excluir los casos especificos que amerilen ser

Pagia 31 da 26

—— p————
g’ _r'-!"‘ = Ay, 27 oo Febrerg Mo, 267 » Edificio SISALRIL « Enaanche Piankni = Sato Dominga, RD.
i i » Cfic. Princ.: BOS.227-0714 » Sorvick pl Lisuano: BIG-227-4050 » Sigo. BOR-T24-0556
el o

r \2 N & »Fox$05.5003660 o Emok: plnu@sisabiaobcn » Websle: wwsisalilgeb do



@

Repuablica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

excluidos, de ponderar separadamente la realidad inherente a cada supuesto,
conforme a las disposiciones del -‘;'II'ﬂ!:LI[ﬂ 130 da Ia Lay Nu 87-01, que establece
que “Cada infraccién serd mane : pendiante aun cuando
ftenga un origen comun..."” tlet textn legal prewarnante citado, no queda dudas
de que la legislacion abre La pasahnlrdad de que, aun se tratare del mismo origan an
la infraccidn, en este caso lo tipificado en el articulo & numeral 18 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar ¥ al Seguro de Riesgos
Laborales, existe la posibilidad de tratar las infracciones de forma independiente y
auténoma.

CONSIDERANDO 48: Esta Superintendencia es del criterio que el principio de
seguridad juridica. previsibilidad y certeza normativa, remite a la Administracion a
actuar en apego estricto de ley vigenle, sin que en ningin caso puada variar
arbitrariamente la norma o los criterios administratives. Como se ha visto, |a
posibilidad de gestionar cada caso de forma independiente, deriva de una
aplicacion estricta de la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO 49: Que, &l principio de proporcionalidad consagrado en la Ley
MNo. 107-13, establece que las decisiones de la Administracion, cuando resulten
restrictivas de derechos o supongan un efecto negativo para las personas, habran
da observar el principio de proporcionalidad, de acuerdo con el cual los limites o
restricciones habran de ser aptos, coherentes y Uliles para alcanzar el interés
genaral que se parsiga en cada caso, deberan ser necesarios, por no hallarse un
medio alternativo menos restrictivo y con igual grado de eficacia en la consecucion
de la finalidad pdblica que pretenda obtenerse; y, finalmente, habran de ser
proporcionados en sentido estricto, por generar mayores beneficios para el inlerés
genaral y los intereses y derechos de los ciudadanos, que perjuicios sobre el
derecho o libertad afectado por la medida restrictiva.

CONSIDERANDO 50: Que, del misme lado, el propio texto de la Ley No. 107-13
en su articulo 3 numeral 13, consagra el principio de coherencia, en virtud del cual
“Las acluaciones adminisiralivas seran congruenfes con la practica y los
antecedentes administrafivos salvo que por las razones gue se expiiciten por
ascrito sea pertinenfes en algun caso para aparfarse de ellos”.

CONSIDERANDQ 51: Que hasta este momento la Superintendencia ha estado
aplicande una sancion Onica por proceso, bajo un criterio de interpretacion
atenuada del articulo 180 de la Ley Mo. B87-01; sin embargo, esle drgano se
encuentra habilitado para variar el criterio y gestionar los procesos sancionadores
en sujecion estricta a la ley pues, a fin de cuentas, la realidad revela qua el
mecanismo sancionador que se ha estado empleando hasta este momento no ha
cumplido a cabalidad el rol de disuasion y reclificacion de la conducta.
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CONSIDERANDO 52: Que, no obstante los hallazgos y las polestades de gestion
del proceso con que cuenta el drgano de instruccion, esta Superintendencia
considera prudente, en_esia ocasidn y sin que impligue una consolidacion de
practicas pasadas, mantener una sancién Onica para |a integralidad del proceso,
tal y como se hara constar en el dispositivo. Que en ese mismo orden vale
remarcar y enfatizar, de tal manera que no quede ningun espacio a dudas o
interpretacion, que, de no generarse una mitigacion de las conductas sometidas al
proceso sancionador, se habra de migrar indefectiblemente a la aplicacion
separada de la sancidn y tendra la ARS gue asumir las consecuencias financieras
de su falta.

CONSIDERANDO 53: Que esta Superintendencia ha podido comprobar, a través
de las investigaciones realizadas, asi como del andlisis de los documentos que
reposan en el expediente, especialmente, las reclamaciones suscntas por los
reclamantes en las que manifiestan haber sido afiliados por ARS SIMAG sin sus
consentimientos y las imegularidades verificadas en los formularios enviados, la
existencia de elementos de pruebas suficienles que conforman la responsabilidad
de la ARS SIMAG de las acciones llevadas a cabo para promover nuevas
afiliaciones, mediante la utilizacion de técnicas fraudulentas y dolosas,
consistentes en cargar en &l SUIR a los ciudadanos como sus afiliados, sin contar
con los formularios de afiliacion debidamente completados por los afiliados al
momento de realizar la carga, por consiguiente, esta Superintendencia es del
criterio que pro¢ede sancionar a dicha ARS por dicho motivo.

CONSIDERANDO 54: Que, en consecuencia, es evidente que, en &l presante
caso, ARS SIMAG, al haber gestionado de manera dolosa la afiliacion irregular de
los citados afiliados, sin sus consentimientos, con el objeto de obtener beneficios
econdmicos, ha incurride en la viclacidn del articulo B numeral 18 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, por lo cual procede sancionar dicha ARS, con una multa ascendente a
la suma de doscientos (200) Salarios Minimos Macional,

CONSIDERANDO 55: Que, de conformidad con lo establecido en el parrafo | del

articulo 6 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de L

Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el Salario Minimo Macional (SMN) que
debe tomarse en cuenta para la aplicacion de las sanciones es el que se
ancuentre vigente al momeanto de la ocurrencia de los hechos, aprobado por &l
Consejo MNacional de Seguridad Social (CNSS). Tal v como se ha indicado &
anteriormente, en esta oportunidad y para este caso en especifico la
Superintendencia aplicard una sancidn por proceso, y en vista de gue las
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud v Riesgos Laborales

afiliaciones ocurrieran en periodos distintos, no coincide el SMN, mativo por el cual
se lomara en cuenta el de menor monto.

CONSIDERANDO 56: Que, de conformidad con el mandato de la Resolucion No.
371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, dictada por el Consejo Nacional de
Seguridad Social (CNSS), con efectividad a partir de las notificaciones de pagos
del mes de agosto de 2019, la Tesoreria de |la Segundad Social (TS55) fijo el
sdlario minimo nacional en la suma de RD$13,482.00, que era el que se
encontraba vigente al momento de ocurrir los hechos cometidos por ARS SIMAG.,
Tal y como se ha indicado anleriormente, en esta oportunidad la Superintendencia
aplicard una sancion por proceso, y en vista de que las afiliaciones ocurrieron en
periodos distintos no coincide el SMN, motivo por el cual se tomard en cuenta el
de menor monto.

CONSIDERANDO 57: Que ARS SIMAG, al haber gestionado de manera irregular
las afiliaciones de los diecisiete (17) afiliados referidos en el cuerpo de la presente
resolucion, ha incurrido en la viclacion al principio de libre eleccién y los articulos
3, 4, 120, 150 literal i) v 181 literal ¢) de la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afio
2001; los articulos 2 MNumeral 1) vy 10 Numeral 4 del Reglamento para la
Organizacién vy Regulacidn de las Administradoras de Riesgos de Salud; los
articulos 8, 15 Parrafo | v 16 del Reglamento scbre Aspeclos Generales de
Afiliacidn al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; el numeral & del
arliculo cuarto de la Resolucidn Administrativa No. 00199-2014, emitida por la
SISALRIL en fecha 25 de julio de 2014, los articulos 30 y 34 del Reglamento de la
Tesoreria de la Seguridad Social, y el articulo 8 Numeral 18 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, por lo cual procede sancionar dicha ARS con una multa equivalente a
doscientos (200) Salarios Minimos Nacional.

CONSIDERANDO 58: Que, en lo gue concierne a la aplicacion de la sancién, es
fundamental citar el contenido del articulo 38 de la Ley MNo. 107-13 el cual

eslablece que: “Las sanciones administralivas no podran implicar en ningon caso

fa privacion de libertad. Péarrafo | Las sanciones pecunianas aplicables a la

comision de las infracciones tipificadas no podran ser mas beneficiosas para el -
infractor que ef cumplimiento de fas normas infringidas. Pérrafo . En la imposician / &p
de las sanciones a que haya lugar se deberd guardar la debida adecuacion enfre

el hecho consfitufivo de la infraccidn y la sancidn efectivamanta aplicada qgue, an

todo caso, debera deferminarse, an cuanlo & su graduacion, atendiendo a la
existencia de intencionalided o reiteracién, a la naluraleza de los penuicios
causados, y a la reincidencia por comisién en af tédrmino de un afloc de mas de una l{
infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién
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firme. Parrafo NNl. En los casos en que 58a posible elegir enire vanas sancionas, se
elegird la menos gravosa para el presunio infractor”.

CONSIDERANDO 59: Que, en lo que tiene que ver con la graduacion de la
sancién a interponer, atendiendo al principio de proporcionalidad, razonabilidad y
prudencia en la actuacién administrativa, s necesario hacer notar que el
contenido del articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, establece como
sancion Onica para el fipo de infraccidn en el que ha incurrido la ARS SIMAG, la
cuantia de 200 salarios minimos nacional, lo que impide a este regulador
considerar una sancién menor.

POR TALES MOTIVOS, y vistos los articulos 3, 4, 32, 148, 175, 176 literales b), e}
v g), 178 literal b), 180, 181 literal f), 182 y 183 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de
mayo de 2001; los articulos 2 inciso 1, 10 numeral 7 literal d), 14 parrafo 3 y 16 del
Reglamento de Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de
Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante
la Resolucién No. 47-04, de fecha 3 de octubre del afio 2002; los articulos B
numeral 18), parrafo 1, y 19 Parrafo 1 del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
aprobado por el Consejo Macional de Seguridad Social, mediante la Resolucion
No. 169-04, en su Sesion Ordinaria de fecha 25 de octubre del afio 2007; y la
Resolucion Mo, 371-04, de fecha 3 de sepliembre de 2015, emitida por al Congejo
Nacional de Saguridad Social (CNSS). de esta Superintendencia: setecianios

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIOMAR, como al efecto sanciona, a la ARS SIMAG, con una
multa ascendente a la suma de DOS MILLONES SECIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD5$2,696,400.00), equivalente a doscientos (200) salarios minimos nacional, por
haber gestionado, de manera dolosa, las afiliaciones irregulares de los diecisiete
(17) afiliados referidos en el cuerpo de la presenie resoclucidn, en violacion a lo
establecido en los articulos 3, 120 y 150 Literal i) de la Ley 87-01, de fecha 9 de
mayo del afio 2001; los articulos 2 Numeral 1) y 10 Numeral 4) del Reglamento
para la Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud:
los articulos 8, 15 Parrafo | y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacidn al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributive; los articulos 30 y
34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social y el articulo & Numeral
18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud vy al
Seguro de Riesgos Laborales
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Repablica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
fecha de la nofficacion de la presente resolucion, para que la ARS SIMAG
proceda a realizar el pago total de la multa antes indicada por ante la Tesoreria de
la Seguridad Social (TSS), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Segurc Familiar de Salud y al
Sequro de Riesgos Laborales,

TERCERO: En casc de que dicha ARS no cumpla con el pago de la multa en el
plazo otorgado, se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS5) proceder a
implementar los procedimientos necesarios para e cobro de las sumas
adeudadas, conforme a lo establecido por el articulo 28, Literal d) de la Ley B7-01
y &l articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CUARTO: El monto correspondiente a la multa recaudada debera ser abonado a
la Cuenta de Subsidios. conforme a lo establecido por el articulo 182 de la
Ley 87-01 y la Resolucién No.00045-2004, de fecha 17 de febrero del afio 2004,
modificada por la Resolucidn MNo.00234-2020, de fecha & de agosto de 2020,
dictadas por esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

QUINTO: ORDENA remitir Ia presente resolucidén a la ARS SIMAG, a la Tesoreria
de la Seguridad Social, para los fines legales correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los nueve (9) dias del mes de octubre del afio dos mil
veintitrés (2023).

4 _"-:

A
"I:llrfil Jesis Feris Iglesias
Superintendante
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