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RESOLUCION DJ-RR No. 0001-2024
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR ARS MONUMENTAL, S.A., CONTRA
LA RESOLUCIGN SISALRIL DJGIS No.0006-2022, DE FECHA 21 DE MARZO DE 2022.

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), entidad suténoma del Estado,
creada mediante la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo de 2001, que crea al Sistema Dominicano
de Seguridad Social (SDSS), debidamente represantada por su Superintendenta, Dr. Jesds Feris

Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION, incoado por ARS MONUMENTAL S.A. por
conducto de su abogado apoderado, Lic, Alberto José Melo Marte, de generales dominicano, mayor
de edad, soltero, portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-1500229-7, con estudio
profesional abierto en la oficina AMM ABOGADOS CONSULTORES, situado en la Calle Andrés Aveline
Garcia No. 12, Torre La Arboleda 1, apartaments 201,Ensanche Naco de la cludad de Santo
Domingo de Guamén Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, contra la Resolucién No.
DJ-GIS-0006-2022, de fecha 21 de marzo de 2022, emitida por esta Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales, mediante la cual se sanciona a la ARS MONUMENTAL, con una multa sscendente
a la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$2,696,400.00), equivalente a doscientos (200) Salarios Minimos
Macional, por haber gestionado de manera dolosa, las afillaciones imegulares de quince (15)
afiliades que seran referidos en el cuerpo de Ia presente resolucion, en viclacién al principlo de la
libre eleccion previsto en los articulos 3, 4y 120 de |a Ley 8701, de facha 9 de mayo de 2001, asl
como en violacion a los articulos 150 literal ity 181 literal f) de la indicada Ley; el articulo 20 numeral
1y articulo 10 numeral 4 del Reglamento para la Organizacién v Regulacitn de las Administradoras
de Riesgos de Salud; los anticulos 8, 15 pérrafo |, 16 parrafe | del Reglamente sobre aspectos
Generales de Afiliacidn al Seguro Familiar de Salud del Regimen Contributivo; los antfeulos 30 y 34
del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social y el articulo 6 numeral 18 del Reglamanta de
infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de salud v al Segura de Riesgos Laborales, por lo cual
se procedio a sancionar dicha ARS con una multa equivalente a doscientos {200} Salarios Minimos
Macianal,

RESULTA: Que, durante los afics 2020 y 2021 quince {15) personas reclamaron ante esta
Superintendencia y ante la Direccidn General de Informacién v Defensa de los Afiliados a la
Seguridad Social {DIDA), haber sido afiliados de manera irregular a la ARS MONUMENTAL. sin su
debido consentimiento. En ese sentido, mediante oficios individuales fue solicitado a la ARS
MONUMENTAL gue remitiera un informe en relacién a la reclamacién y & formulario original que
sirvid para hacer efectiva cada una de las afiliaciones reclamadas.,

RESULTA: Que esta Superintendencia solicité a ARS MONUMENTAL los formularios originales gue
sirvieron para hacer efectiva la afiliacion correspondiente a los quince (15) reclamantes, solicitados
por la SISALRIL con anterioridad al procedimiento adminlstrative sancionadaor, mediante los
requerimientos en las fechas siguientes: 1) Mirian Adalglsa Sdnchez de Ledn, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000572, de facha 18 de febrero de 2021, fue otorgado un plazo de tres
(3] dias laborables para la remisidn de un informe en relacién a la reclamacién y el formulario original
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comespondients a la sefiora Sdncher; 2) Ysabel Rosario Alberto, mediante &l oficio SISALRIL OFAL
No. 2020003085, de fecha 14 de septiembre de 2020, fue otorgado un plazo de tres (3) dias
laborables para la remisién de un informe en relacion a la reclamacién y el formulario original
correspondiente a la sefiora Rosario; 3) Reinlida Altagracia Francisco Ferndndez, madiante oficio
SISALRIL OFAU No. 2020003655 de fecha 26 de octubre de 2020, se solicitd que en un plazo de
tres (3} dias laborables, para la remisién de un informe en relacion a la reclamacion y el formulario
original correspondiente a [a Sra. Francisco; 4) Gloria Mercedes Vargas Vargas, mediante el oficic
SISALRIL OFAL No. 2020002878, de fecha 26 de agosto de 2020, fue otorgado un plazo de tres (3)
dias laborables para la remision de un informe en relacién a |a reclamacian ¥y &l formulario orginal
correspondiente a la sefora Vargas; 5) Anatalla Madrigal Cross. mediante oficio SISALEIL OFAL No.
2020003088, de fecha 14 de septiembre de 2020, fue otorgado un plazo de tres (3) dias laborales
para la remisidn de un informe en relacidn a la reclamacién vy el formulario original correspondients
a la sefiora Madrigal; 8) Yosenni Margarita Mordén Garcfa, mediante oficio SISALEIL OFAL Mo,
2020003087, de fecha 14 de septiembre de 2020, fue otorgado un plazo de tres (3) dias laborales,
para la remision de un informe en relacién a la reclamacién v el formulario original correspondienta
a la sefiora Mordan; 7) Yovanny Almonte Lopez, mediante oficio SISALRIL OFAU Mo, 2021000352,
de fecha 29 de enero de 2021, fue otorgado un plazo de tres (3) dias laborales, para la remisitn de
un informe en relacidn a la reclamacién y el formularic original correspondients al sefior Almonte; 8)
Elvis Cuevas, mediante oficio SISALRIL OFAU No. 2021000352, de fecha 29 de enero de 2021, fue
otorgedo un plazo de tres (3) dias laborales, para la remision de un informe en relacién a la
reclamacidn y ef formulario original correspondiente al sefior Cuevas: 2) Wieinis Madina Vargas,
mediante oficio SISALRIL OFAU No. 2021000977, de fecha 19 de marzo de 2021, fue atorgado un
plazo de tres (3) dias laborales, para la remisién de un informe en relacién a la reclamacisn yel
formulario original correspondiente a la sefiora Medina; 10) Juan Francisco Pichardo Pefia, mediante
oficio SISALRIL OFAU No. 2021000494, de fecha 12 de febrero de 2021, fue ctorgado un plazo de
tres (3) dias laborales, remitiera un informe en relacién a la reclamacién v el formularlo ariginal
correspondiente al sefior Pichardo; 11) Camila Estefanl Ramirez, mediante oficio SISALRIL OFAL
Mo.2021000533, de fecha 16 de febrero de 20241, fue ctorgade un plazo de tres (3] dias lzborales,
para gue fuera remitido un informe en relacién a la reclamacidn ¥ el formulario origingl
comespondients a la sefiora Ramirez; 12) Hamsen Miguel Batista Villa, mediante oficio SISALRIL
OFALl No. 2021000634, de fecha 23 de febrero de 2021, fue otorgado un plazo de tres (3) dias
laborales, fuera remitide un informe en relacién a la reclamacién v ef formulario original
correspondiente al sefior Batista; 13) Jes(s Miguel Azcona, mediante oficic SISALRIL OFAU No.
2021000495, de fecha 12 de febrero de 2021, fue otorgade un plazo de tres {3} digs laborales,
para gue fuera remitide un informe en relacidn a la reclamacion y el formulario original
correspondiente a la sefiora Segura; 14) Carina Segura Encamacitn, mediante oficio SISALRIL OFAL
No. 2021001190, de fecha 31 de marzo de 2021, fue otorgado un plazo de tres (3) dias laborables,
para gue fuera remitido un informe en relacién a la reclamacion y @ formulario original
correspondiente a la sefora Segura; 15) Virginia Marfa Pepin Peralta, mediante oficlo SISALRIL OFAL
No. 2021000768, de fecha 3 de marzo de 2021, fue otorgado un plazo de tres (3) dias laborales,
pera que fuera remitido un informe en relacidn & la reclamacion ¥y el formulario original
correspondiente a |a sefiora Pepin.
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RESULTA: Que, de los formularios de afiliacién solicitados a ARS MONUMENTAL, dnicamente fus
remitido un (1) formulario, comespondiente a la Sra. Carina Segura Encarnacién. titular de la Cédula
de ldentidad y Electoral No. 402-1115585-4, el cual al ser analizade por los técnicos de la SISARIL
advirtieron el hallazgo consistente en que la firma y huellas estampadas en el Formulario de
Investigacion Afiliacién y Traspaso no coinciden con las de la reclamante.

RESULTA: Que, |a Direccitn de Atencién al Usuario (DAL), luego de transcurrido el plazo otorgado a
ia ARS MONUMENTAL para la remision de los formularios originales y el informe respecto a las
reclamaciones antes indicadas, procedid & remitir los casos a la Gerencia de Investigaciones y
Sanciones, con la finalidad de determinar la viahilidad del inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

RESULTA: Que Ia labor investigativa de este drgano, desde el punto de vista normativo, ha de
consistir en la revision y validacién de los expedientes que le han sido apoderados, el estudio
biométrico, la validacion de las reclamaciones efectuadas, la revisién de los formularios, las
entrevistas con |os reclamantes, las reviziones correspondientes a través de los sistemas de
Informacién de la seguridad social, |a revisién de la normativa aplicable y presuntamente infringida,
la revision de los precedentes de la ARS en cuestidn sobre Ia infraccidn, entre otras revisiones.

RESULTA: Que, ante el cumplimento parclal de los requerimientos realizados por el regulador v en
virlud de lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Infracciones ¥ Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Rlesgos Laborales, esta Superintendencia notificé 3 ARS
MONUMENTAL el oficio SISALRIL [J No. 2021002161 y el Acta de Infraccibn, ambos de fecha 26 de
mayo de 2021, mediante el cual se dio apertura a un procedimients administrative sancionadar an
perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motive: “Haber realizado de manera iregular y dolosa, en
los meses de Junio, julio, septiembre, noviembre, diciembre de 2020 y enero de 2021, la afillacidn
de los sefiores: 1) ANATALIA MADRIGAL CROSS, CEDULA No. 22300184 74-8; 2) YOVANNY
ALMONTE LOPEZ, CEDULA No. 402-2757011-2: 3) YSABEL ROSARIO ALBERTO INFANTE, CEDULA
No. 048-0089052-9; 4) GLORIA MERCEDES VARGAS WARGAS, CEDULA No. 022-0024568-2; 5)
YOSENNI MARGARITA MORDAN GARCIA, CEDULA No. 048-0111286-5; 6) REINILDA ALTAGRACIA
FRANCISCO FERNANDEZ, CEDULA Mo, 402-2309697-1; 7) MIRIAN ADALGISA SANCHEZ DE LEON,
CEDULA Na. 084-00146624-9; B) WLEINIS MEDINA WARGAS, CEDULA No. 001-1404165-0; 9)ELVIS
CUEVAS, CEDULA No. 018-0053547-6; 10) JUAN FRANCISCO PICHARDO PERA, CEDULA NO. 031-
0305151-6; 11) CAMILA ESTAFANU RAMIREZ, CEDULA No. 402-4385125-4; 12) JESUS MIGLEL
MERCADO AZCONA, CEDLILA Na. 402-0978297-4; 13) VIRGINIA MARIA PEFIN PERALTA, CEDULA
NO. 402-3641828-7; 14) HAMSEN MIGLUEL BATISTA VILLA, CEDULA No. 064-0030951-1; y 15)
CARINA SEGURA ENCARNACION, CEDULA No. 402-1115585-4: la cual ha quedado evidenclado a
través de las reclamaciones interpuestas por los afillados ante ests Superintendencia mediante [as
cuales los afilados denuncian no haber autorizado su afiliscicn a ARS MONUMENTAL y ja no
remisicn & la SISALRIL por parte de esa ARS de los formularios de afiliacién solicitadas de los
primercs catorce (14) casos y la verificacidn realizada por los téenleos de la SISALRIL, quienes han
validado & través del nlco formulario de afiliacidn remitide por ARS MONUMENTAL en af mes de
abril de 2021, que la firma estampada en el formulario de afillacién no correspande con e de fa
afiliada, en el ditimo caso”, lo cual constituye una violacldn a lo establecido en los articulos 3,4,
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120, 150 literal I) y 181 literal ¢) de la Ley 87-04, de fecha 9 de mayo del afio 2001; los articulos 2
Numeral 1) y 10) Numeral 4 del Reglamento para la Organizacidn y Regulacidn de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 Pérrafo | y 16 ded Reglameanto de Aspectos
Generales de Afiliacidn al Seguro Familiar de Salud deal Régimen Contributivo; los articulos 30 v 34
del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social: v el articulo 6 Numeral 18 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al segure de Riesgos Laborales,

RESULTA: Que, mediante |a indicada Acta de Infraccién de fecha 26 de mayo de 2021, esta
Superintendencia informé a ARS MONUMENTAL gue, de conformidad con lo establecido por el
articulo 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud ¥ Seguro de
Rlesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plaze de quince [ 15) dias habiles, contados a partir
de la recepcion de la referida Acta, para aportar por ante la Gerencia de Investigaciones v Sanciones
de la SISALRIL, los elementos necesarios que hicleran valer su defensa.

RESULTA: Que, esta Superintendencia mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 20210002818, de fecha
23 de junio de 2021, en apego estricto al procedimients administrativo sancionador, le comunicd a
ARS MONUMENTAL, lo siguiente: e Informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Pdrrafo
del Articulo 19 del Reglamento de infracciones y Sanciones al Segurc Familiar de Salud v al Seguro
de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la Resolucidn Ne. 169-04, de fecha 25 de
octubre del afo 2007, cuentan con un plazo final de diez (10) dias habiles, contadas a partir de la
presente notificacion, para tomar conocimiento de la documentacién compieta dal expediente y
producir sus argumentaciones finales de defensa”, conforme a lo dispuesto en el pérrafo dej
articulo 19 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones sl Seguro Familiar de Salud y al Segurg
de Riesgdos Labaralas ™,

RESULTA: Que, en fecha 25 de junic de 2021, el abogado apoderado de ARS MONUMENTAL se
presentd ante esta Superintendencia a retirar todos los documentos del expediente administrativo
y en fecha 8 de julio de 2021 depoesito un escrito de dfensa.

RESULTA: Que en fecha veintiuno (21) de marzo del 2022, |a Superintendencia de Salud ¥ Riesgos
Laborales (SISALRIL) dietd la Resclucién DJGIS No. 00062022 sobre al Procedimiento
Administrative Sancionador contra la ARS Monumental, cuyo dispositive resalvia lo siguiente:

"PRIMERO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a la ARS MONUMENTAL, con una multa
ascendente & la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTDS
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$2,696,400.00), equivalente a dosclentas (200 salarios
minimos nacional, por haber gestionado de manera dolasa, las afiilaciones irregulares oe los
quince (15) afiladas referidos en el cuerpo de la presente resalucion, en violacicn al principlo da
la lbre eleccidn, previsto en los artfeulos 3, 4 v 120 de la Ley No. &7-01, de fecha 9 de mayo da
20041, asfcoma en vielacion a los articulos 150 literal i} y 181 literal f) de ia indicada Ley; el articulo
2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del Regiamento para la Organizacidn y Regulacidn de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 pérafo J, 16 pdirrafo | del Reglamento
sobre Aspectos Generales de Afiliacidn al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; los
articuios 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de Ja seguridad Social v el articulo & numeral 18
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del Reglamento de Infracciones y Sanciones &l Seguro Familiar de Salud ¥ &l Seguro de Riesgos
Laborales.

SEGUNDO: OTORGA un plazo de dlez (10) dias hébiles, contados a partir de la fecha de la
notificactdn de la presente resolucidn, para que ia ARS MONUMENTAL proceda a realizar e paEgn
total de la multa antes indicada, por ante la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), de eonformidad
con lo dispuesto en &l articulo 22 de Reglamento sobre infracciones y Sanclones al Seguro Familiar
de Saiud y al Seguro de Riesgos Laborales.

TERCERO: En caso de que dicha ARS no cumpla con el pago de multa en el plazo otorgado, se
instruye a la Tesorerla de la Seguridad Social (TSS) proceder a implementar los procedimientos
necesarios para el cobro de las sumas adeudadas, conforme & o establecido par & articulo 28,
Literal d) de la Ley 87-01 y el articulo 22 del Reglamenta sobre Infracciones y Sanciones al Segurn
Familiar de Salud al Seguro de Riesgos Laborales.

CUARTD: EI monto correspondiente a la multa recaudada deberd ser abonado a la Cuenta de
Subsidios, confarme & lo establecido por el articulo 182 de la Ley 87-01 v lg Resolucidn No, 00045-
2004, de fecha 17 de febrero del afio 2004, modificada por la Resalucidn No.D0234-2020, de
fecha B de agosto de 2020, dictadas por esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

QUINTO: ORDENA remitir ia presente resolucidn a la ARS MONUMENTAL y a la Tesoreria de la
Seguridad Soclal, para los fines legales corraspondientas ™,

RESULTA: Que, en fecha 9 de mayo de 2022, la ARS MONUMENTAL. por medio de su abogado
apoderado, depositd un Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion DJ-GIS No, 0006-2022,
de fecha 21 de marzo de 2022, dictada por la Superintendencia de Salud v Riesgos Laborales
{SISALRIL), sclicitando, segin su petitorio, lo sigulente:

“DE MANERA PRINCIPAL:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido, en cuanto a la forma, e presente recurso de
reconsideracian, incoado por ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD MONUMENTAL, S.A,
contra la Resolucidn No. DD06-2022, de fecha 21 de marzo del afo 2022, dictada por ia
Superintendencla de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por haber sido interpuesto conforme
& lo establecido por los articulos 47 y 53 de la Ley 107-13.

SEGLUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo el presente recurso de reconsideracidn, por los motivos
expueslos, y en consecuancia, REVOCAR y dafar sin efecto y valor Juridico alguno, la Resolucidn
No. 000B-2022, de fecha 21 de marzo del afio 2022, dictada por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), por los motivos expuestos, por haberse incurrido en violacidn del
“Principio de Legalidad o Juridicidad de la Administracicn Publica”, ai aplicar ls SISALRIL un
reglamento que no tene ninguns validez juridica, por haber sido aprobado por un OrgaMsms
Incompetente, conforme a lo establecido por las articwlos 128 v 138 de la Constitucidn de Ia
Republica, el articulo 3 numeral 1 de Ia Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracidn y de Procedimiento Administrativo, v el Articwlo 12 numeral 2 de
la Lay Organica de la Administracidn Publica Na, 247-12,
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TERCERO: DECLARAR &l procedimienta libre de costas,
W.WW&EM
CONCLUSIONES PRINCIPALES:

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido, en cuanto a la forma, & presente recurso de
reconsideracidn, Incoado por ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD MONUMENTAL, 5.4,
contra la Resolucidn No. 0006-2022, de fecha 21 de marzo del afic 2022, dictada por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por haber sido interpuesto conforme
a lo establecido por los articuios 47 y 53 de [s Ley 107-13.

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo el presente recurso de reconsideracidn, por fos mativos
expuestos, v en consecuencla, REVOCAR y dejar sin efecto y valar juridico alguno, la Resolucidn
No. DO0G-2022, de fecha 21 de marzo del afio 2022, dictada par la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL)en razdn de que el Reglamento de Infracclones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Labarales, no tiene ninguna validez juridiea v no
constituye una norma legal obiigatoria, pues en el hipotético caso de que la Ley B7-01 ie hubisse
otongado competencia al CNSS para aproar reglamentos, cosa gue no ha ocurride en fa Bspeie,
dicho Reglamerte no ha entrado en vigencla, par no haber sido publicado en la gaceta oficial o un
periddico de circulacidn nacional, conforme a lo establecido por el articuio 109 de loa Constitucidn
Dominicana v & articulo 1 del Codigo Civil,

TERCER(Q: DECLARAR &l procedimiento libre de costas.

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido, en cuanto & la forma, el presente recurso de
reconsideracldn, incoado por ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD MONUMENTAL, S.A.,
contra la Resolucidn No. 0006-2022, de fecha 21 de marzo del afic 2022, dictada por la
Superintendencla de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por haber sido interpuesto conforme
a lo establecido por ios articulos 47 v 53 de la Ley 107-13.

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fendo & presente recurso de reconsideracion, por fos maotivos
expuestos, y, en consecuencia, REVOCAR y dejar sin efecta v valar juridico alguno, la Resolucidn
Nao. 0006-2022, de facha 21 de marzo del afto 2022, dictada por la Superintendencia de Salud ¥
Riesgos Labarales (SISALRIL), por haberse incurride en una violacidn al Principio de Legalidad de
'a Pena, previsto por el articulo 40 de Ja Constitucidn dominicana y el articulo 36 de la Ley 107-
13, sobre los Derechos de las Persanas en su refaclén con la Administracidn y de Procedimients
Administrativo, en razdn de gue fa infraccidn imputada a ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE
SALUD MONUMENTAL, 8.A., no estd contemplada e una Ley v que en jos regdiameantos sala se
puede especificar 0 graduar las infracciones y sanciones legalmente establecidas, pero No crear
infracciones, ya que esto estd reservado & 8 Ley,

TERCERO: DECLARAR el procedimiento libre de costas,

Pagina 6 de 17
SUPERINTENDENC|A DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES LRGA LRGA
CERTIFED CERTIFIED

Ay, 2T de Febrero Na, 261, Ensanche Fiantin Sarto Damnga, R.0O, * (licine Admirmstrative: B09.227 0714

Servicio al Usuario; 809,227 4050 | LBOZ 00,0046 {5in cargos) » Fegianal Nome: B8, 724 0556 IS0 R00E
Wiebgite: waw.sisalnlgen do + Redes Sociales: SSSALRLAD

(RSART ITL




¢
SISALRIL

PRIMERQ: DECLARAR bueno y valido, en cusnte a la forma, ef prasente recurso  oe
reconsideractdn, incoado por ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD MONUMENTAL, 5.A,
contra la Resolucidn No, 0006-2022, de fecha 21 de marzo del afia 2022, dictada por Ia
Superintendencia de Salud y Rlesgos Laborales (SISALRIL), por haber sido interpuesto conforme
a lo establecido por los articulos 47 v 53 de la Ley 107-13.

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo & presente recurso de reconsitderacion, por las motivas
expuestos, ¥, en consecuencia, REVOCAR y dajar sin efecto v valar juridico alguna, fa Resolucidn
No.0006-2022, de fecha 21 de marzo del afio 2022, dictada por fa Superintendancia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), por haberse incurrido en una violacidn del derecha al dehido
process, la tutela administrativa efectiva y el derecho de defensa, comtempladas por fos articulos
68 y 138, numeral 2 de la Constitucldn dominicana y los articulas 3, 54 ¥ 6 de la Ley No. 107-13,
an razen de que en el procedimiento administrativo sancionador, llevado a cabo por fa SISALRIL,
s& incurrid en una violacicn a los articulos 5,8,9,10 y 11del indicado Reglamento, ya gue fa
investigacion, previa al inicio del procadimiento administrativo sancionador, no fue realizada por
la Gerencla de Investigaciones de la SISALRIL, por lo que, en consecuencia, tamiidn proceds
revocar [a resolucion obfeto del presente recursa, por dicho mativa, por ser nula de Pleno derecha,
confarme a lo establectdo por el articulo 14 da Ia indicads Ley 107-13.

TERCERQ: DECLARAR ol procedimiento libre de costas ™,

VISTOS los siguientes documentos: 1) Copia de las reclamaciones de cada una de los afiliados; 2)
Copia de la Resolucidn DJGIS No.OODE-2022, de fecha 21 de marzo de 2022, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborsles (SISALRIL): ¥y 3) Copla del Recurso de
Reconsideracidn interpuesto por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD MONUMENTAL, 5.A,
a través de su abogado apoderado, en fecha 9 de mayo de 2022 contra la Resolucian SISALRIL DJ-
GIS No.ODDE-2022, de fecha 21 de marzo de 2022,

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE ESTUDIAR EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trala de un recurse de reconsideracién incoado por la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD MONUMENTAL, S.A., por conducts de sy abogado,
apaderado especial, licenciado Alberto José Melo Marte, contra la Besolucian DU-GIS No.00D6-2022,
de fecha 21 de marzo de 2022, emitida por la Superintendencia de Salud ¥ Riesgos Laborales, a
través de la cual este Organo procedio a sancionar a dicha ARS con una multa ascendente a la suma
de DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$2,696,400.00), equivalents a doscientos (200) Salarios Minimaos Nacional, por haber
gestionado de manera dolosa, las afiliaciones irregulares de los quince (15) afiliados referidos en el
cuerpo de la presente resolucidn, en viclacion al principio de la libre eleccion, previsto en los
articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, asl coma en viclacién a los
articulos 150 literal i) y 181 literal f) de |a indicada Ley: el articula 2 numeral 1 y articulo 10 numeral
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4 del Reglamento para la Organizacidn y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud;
los articulos 8, 15 parrafo |, 16 pédrrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al
Segura Familiar de Salud del Régimen Contributive: los articulos 30 y 34 del Reglamento de la
Tesoreria de la Seguridad Social y el articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracclones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al Seguro de Riesges Laborales, por lo cual procede a
sancionar dicha ARS con una multa equivalente a doscientos (200) Salarios Minimos Nacional.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre ¥ representacién del Estado Dominicano, debe velar
por el estricto cumplimiento de la Ley No. 8701 v sus normas complementarias; asi como, de
proteger los intereses de los afiliados v vigilar la solvencia financiera de las Administradaras de
Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDQ: Que el articulo 47 de la Ley 107-13, sobre los Derechas de las Personas en sus
Relaciones con la Administracidn y de Procedimiento Administrativo, dispone |o siguiente: ~Articulo
47. Actos recurribles. Los actos administrativos que pongan fin 8 un procedimiento, Imposibiliten su
continuacidn, produzcan indefansidn, leslonen derechos subjetivos o produrcan dafos irreparables
podra ser directamente recurridos en via administrativa .

CONSIDERANDO: Que el articulo 53 de |a referida Ley No. 107-12 establece |o sigulante: “Articulo
23 Recurso de reconsideracidn, Plazo para su interposicidn. Los actos administrativos podran ser
recuridos ante los drganos que los dictaron en el mismo plazo de que disponen las personas para
recurinios a la via contencioss adminlstrativa”™.

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley Mo, 13-05, de fecha 5 de febrero del afio 2007, que
crea el Tribunal Contencloso Administrativo, establace el plazo para recurrir por la via contenciosa-
administrativa, disponiendo lo siguiente: ~ EI plaze pars recurrr per ante el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, serd da treints a5 & contar def dis en que el recurrente reciba Iz
notificacidn del scto recurrido. o del dia de publicacion oficial del acto recurride por la autordad de
que haya emanado o del dia de expiracidn de los plazos flladas si se tratare de un recurso por
retardacldn o silencio de la Administracidn. 5i el recurse contencioso-administrativo se dirigiera
contra una actuacidn en via de hecho, el plazo para interponer el recurso serd de diez (10} dias a
contar del dia en que se inicid la actuacidn administrativa en via de hecho. En loe casos de
responsabilidad patrimonial del Estado, jos municiples, Jos organismos awténomos ¥ sus
funcionarios ef plazo para recurrir ante el Tribunal Contencioso Tributaric ¥ Adminlstrativo sera de
un ano a partir del hecho o acto que motive ia indemnizacicn ~.

CONSIDERANDO: Que = parafo | del articulo 20 de Ia Ley No. 107-13 establece |o sigulente:
“Pérrafo |. Los plazos se contardn siempre & partir def dia siguiente a aquel en gue tenga lugar la
publicacidn o notificacidn del acto que los comunigue. Siemprs que no se exprese olra cosa, se
sefialardn por dias que se entenderan habiles, excluyéndose del camputo los sdhados, dominges v
feriados ",

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia mediante su oficie SISALRIL 0 Mo, 2022001749, de
fecha 25 de marzo de 2022, notificé a ARS MONUMENTAL |a Resolucién SISALRIL DU-GIS Mo, 0008
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2022 de fecha 21 de marzo de 2022 y el Recurso de Reconsideracion no conforme con la decisién
de la SISALRIL, fue notificado por esa Administradora en fecha 9 de mayo de 2022, Por tanto, es de
proceder a declarar su admisibilidad, en cuanto a la forma, por haber sido intarpuesto dentro del
plazo de treinta (30) dias habiles previsto por el articulo 53 de la Ley Ne. 107-13 y &l articulo 5 de
la Ley Mo, 1307,

CONSIDERANDO: Que, mediante su recurso de reconsideracion, la recurrente solicita a la
Superimandencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) REVOCAR, Ia Resoluclén DJ-GIS de fecha
No. 0006-2022, sobre e procedimiento sancionader en perjulcio de ARS MONUMENTAL. tomando
como fundamento, en sintesls, las siguientes lineas argumentativas:

A} Violacidn al “Principio de legalidad vy juridicidad de la Administracion Piblica™, debido a la
aplicacion de un reglamento gue no tiene ninguna validez juridica, por no haber sido
promulgsdo por el Poder Ejecutivo,

B) Viclacion del "Principio de Legalidad de la Pena”, en razén de que la infraccion imputada
ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD MONUMENTAL, S.A., no estd contem plada en la

ley.

C) Violacién al derecho al debido proceso, la tutela administrativa efectiva y &l derecho de
defensa, debido a que la SISALRIL ha violado el procedimianto administrative sancionador,
contemplado en el Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y
Seguro de Riesgos Laborales,

CONSIDERANDO: Que, tomando en consideracidn los srgumentos previamente descritos, esta
Superintendencia, en apego al articulo 6 numeral 2 de la Ley No, 107-13, asi como a los criterios
basicos de motivacién, el debido proceso administrativo ¥ otras normas de rango constitucional,
tiene a bien referirse a los elementos centrales de defensa, de tal manera que los recurrentes tengan
la posibilidad de comprender con teda nivel de detalle los razonamientos que este Grganc repulador
utilizé para llegar a la parte dispositiva de la resolucién,

Ponderacion de los argumentos de “Violacién al "Principio de legalidad y juridicidad de la
Administracion Publica”, debido a la aplicacién de un reglamento que no tiene ninguna validez
Juridica, por no haber sido promulgado por el Poder Ejecutive™ ¥ "El Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales no tiene ninguna validez
Juridica, por no haber sido publicado en la gaceta oficlal o un periédico circulacién nacional”.

CONSIDERANDC: Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley 87-D1 establece las normas
reguladoras del Sistema Dominlcano de Seguridad Social (SD55), indicando qgue:

“El Sisterna Dominicano de Seguridad Social (SDSS) se rige:

a) Por las disposiciones de la presente ley;
b) Por las leyes vigentes que crean fondos de pensiones y jubilaciones, asf como seguros de
salud, en beneficio de sectores y grupos especificos;
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c) Por las normas complementarlas a la presente ley, las cuales compranden;
1) El reglamento del Consejo Nacional de Seguridad Social:
2) El reglamento de ia Tesoreria de la Seguridad Social;
3} El reglamento sobre Pensiones;
4) El reglamento sobre el Seguro Familiar de Salud;
2} El reglamento sobre ef Seguro de Riesgos Laborales:
&) El reglamento del Régimen Contributivo Subsidiado;
7] El reglamento del Régimen Subsidlado;
) Los acuerdos dal Consefo Nai 3 e
8) Las resoluciones de las S
Labarales ",

1 ILALES LLAr] BB

nrende:ncfas .:te Pensiones y de Salud y Riesgos

CONSIDERANDO: Que ol referido articulo 2, articulo 2, eontinda indicande que el Consajo Nacional
de Segundad Social (CNSS) someters al Poder Ejecutivo los indicadas reglamentos en los plaros que
ase mismo articulo establece, no siendo limitativo en su disposicién al no indicar gue son los Unicos
reglamentos que serdn aprobado, sino que aquellos dispuestos explicitamente deben ser aprobados
por &l Poder Ejecutivo. Por tanto, aquellos necesarios para la aplicacion de la Ley No. 87-01, deben
ser aprobados a través de acuerdos arribados en el CNSS,

CONSIDERANDO: Que el articule 182 de la Ley No. B7-01, establece, entre otras cosas que el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) establacerd la gravedad de cada infraceién, asi como
&l monto de la penalidad dentro de los limites previstos en dicho articulo,

CONSIDERANDO: Que los reglamentos constituyen nomas dictadas por los organizmos
competentas, debidamente habilitados por la Ley correspondiente.

CONSIDERANDO: Que de la lectura de los articulos 2 v 182 de la ley No. 87-01, se evidencia que el
legislador habilitd al CNSS para que emitiera el Reglamento sobre Infracciones ¥ Sanciones al Seguro
Familiar de Salud v al Seguro de Riesgos Laborales, previo acuerdo arribada en diche drganc
mediante la férmula tripartita que rige ordinaramente para la toma decisiones.

CONSIDERANDO: Que, ante los argumentos planteados, se hace evidenta que el proceso se ha
hecho en apego al principio de legalidad v juridicidad, pues el expadiente administrativo sanclonador
s@ llevt a cabo de conformidad con la Ley No. 87-01 que crea el Sistama Dominicana de Seguridad
Social y el protocolo, las netificaciones v los plazos se sujetarcn al Reglamento sobre infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al Seguro de Riesges Laborales, e lgualmente de acuerdo
& las previsiones supletorias de los articulos 3, 4, 15, 16, 17, 18, 22 ¥ siguientes de la Ley No. 107-
13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con |a Administracién y de Procedimiento
Administrativo,

CONSIDERANDO: Que en previamente y en este mismo recurso de reconsideracion ARS
MONUMENTAL ha reconocide la valides del Reglamento sobre Infracciones ¥ Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales al indicar que: “Se ha violado el procedimiento
administrativo sancionador, contempiado en el Reglamento de Infractiones ¥ Sanciones al Seguro
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Familiar de Salud y Seguro de Riesgos Laborales™, asi como los escritos de defensa depositados en
las fases del procedimiento administrativo sancionador, que concluyd con la emislén de la
Resolucién No. DJ-GIS 0006-2022, de fecha 21 de marzo de 202 2, por lo que tal pretensién resulta
del todo contradictoria e incoherenta con el com partamiento previo del impetrante, lo que a juicio
de esta Superintendencia resulta inadmisible toda pretension objetivamente contradictoria con
respecto al comportamiento anterior mostrado por la ARS.

CONSIDERANDC: Que esta Superintendencia el eriterio reiterado del drgano superior jerdrquico
dentro del Sistema Dominlcano de Seguridad Social {SDSS5), el cual de manera consistenta ha
ratificado las sanciones a diversas ARS amparadas an la validez y vigencia del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al Seguro de Riesgos Laborales, por io que,
en apego al principio de conflanza legitima, seguridad juridica y juridicidad, mal podria esta
Superintendencia intentar subvertir con sus decisiones al criterio inveterado de su érgano superior,
pues ello seria condenar la presente resclucién de reconslderacion a su eventual revocacian ante
un eventual recurso de apalacion.

CONSIDERANDO: Que, en apego a los principios de conflanza legitima y coherencia, la SISALRIL se
ha mantenido actuando de conformidad con las expectativas que razonablements ha genarado, ag
del criteric que este argumento es totalmente extempordneo toda ver que dicho reglamento
previamente ha sido reconocido por ARS MONUMENTAL

CONSIDERANDO: Que, adicionalmente, este drgano regulador ha ponderado gue esta linea
argumentativa de la recurrente desborda todo pardmetro de proporcionalidad, pues pretende
mitigar los riesgos de una sancion administrativa, de alcance relativo, pretende aniguilar el esquama
normativo sobre el que se erige la potestad v tiplcidad sancionadera con la que cuenta la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, o que Indudablemente pudiera tener efectos y
consecuencias funestas para la integralidad del Sistema Dominicano de Seguridad Social, v para las
conquistas de derechos a favor de los afillados al misme. Es por tal mative, ¥ en acopio a criterios
de proporclonalidad, razenabilidad, prudencia ¥ oportunidad temporal, que esta linea de defenss
dobe ser rechazada,

Ponderacién del argumento de ~Violacién del ~Principlo de Legalidad de la Pena”, en razfn de que
la infraccién imputada a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD MONUMENTAL, SA., no ests
contemplada en la ley™.

CONSIDERANDO: Que, en el recursa de reconsideracién sometido, ARS MONUMENTAL, alega como
argumento orientado a lograr la desestimacion del proceso administrativa, que la infraccion
dispuesta en el numeral 18 del articulo 6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS), mediante la Resolucién No. 169-04 de fecha 23 de actubre de 2007 establece como
Infraccion GRAVE lo siguiente: “La ARS y I ARL que eferzan colaboracién de gestidn con Intencidn
dolosa, de lucro y distribucidn de beneficlos econdmice, para ocuwltar acciones parversas ™ es decir,
que el fraude cometido por una ARS en la gestisn del proceso de afiliacion, con intencién dolosa en
connivencla © no con los promotores de segures de salud, con el objeto de obtener beneficios
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econdmicos es un hecho que se encuentra tipificado como una infraccién en el articulo & numeral
18 del indicado Reglamento.

CONSIDERANDO: Que, tal comao hemos indicado previamente, & Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS), a través de sus Resoluciones 47603y 476-04 ambas de fecha 8 da agosto de 2019,
confirma las resoluciones sancionadoras Nos, DMGIS No. 0001-2019 y 0002-2019 de fechas 10y
11 de enero de 2018 respectivamente, sefialan gue al interponerse las reclamaciones por parte de
los afiliados por haber sido registrados de manera Irregular en una ARS y al no ser proporcionados
por parte de la ARS los formularios de afillacién debidamente completados por los reclamantas a |a
cual figuran aflllados mediante un proceso de afiliacién voluntaria ¥ que fuercn debidamente
solicitados por & drgano regulador, el CNSS considera que con esto se demuestra que se trataron
de afillaciones irregulares.

CONSIDERANDO: Que [a Ley No. 87-01, en su articulo 180, referente al Capitulo X - Infracciones ¥
Sanciones de la legislacién, establece lo siguiente: “Serd considerada como una infraccidn,
cualguier Incumplimiento por accidn u omisidn de las obligaciones establecidas por la presente lay
¥ sus normas complementarias, asi como las conductas sancionables consignadas en los mismos®,
guedando establecido en el articulo 3 el principio de Libre Eleccidn, que debe sar garantizadao a por
&l Sistema, de conformidad con el articule 120 del mismo texto legal,

CONSIDERANDCQ: Que es importante dejar constancia gue el principio de tipicidad refiere que sdlo
constituyen ilicitos administrativos, aquellos hechos que de manera previa hayan sido tipificados
coma tales en una norma con rango de Ley, incluyende aquellas gue hayan sido especificadas o
graduadas via reglamentaria con la finalidad de una mas comrecta y adecuada identificacion de las
conductas, objeto de las infracciones o de una més precisa determinacién de las sanciones que

haya lugar,

CONSIDERANDO: Que, la normativa que habilita el procedimiento sancionador en curso es |a Ley 87-
01, especificamente en el literal g del articulo 176 que establece come funcidn de la SISALRIL el
impoener multas y sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas cuando na cumplan
con las disposiciones de la referida Ley v sus normas complementarias; mientras que el artieuls 180
dispone que: "serd considerada como una Infraccidn, cualguier incumplimiants por accidn u
omisién de las obligaciones establecidas en la presente ey y 8us normas complementarias, asi
como las conductas sancionables consignadas en los mismos”. Para este caso la infraccion
cometida por ARS MONUMENTAL se encuentra consignada en el articule & numeral 18 del
Reglamento de Infracciones v Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, tipificada en dicha normativa como una Infraccitn GRAVE: "La ARS ¥ la ARL gue eferzan
colaboracion de gestidn con Intencidn dolosa, de lucro y distribucicn de beneficios econdmico, pars
ocultar acciones perversas

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo tenor, refiere la doctrina que: “Lo expuesto sobre el principic
de legalidad y reserva de Ley no significa que dnica y exclusivamente sean las NOMMas con rango de
ley las (nicas aplicables a la potestad sancionadora de la Adminlstracion. La resena de Ley es, por
tanto, relativa y no absoluta, de forma semejante a lo gue sucede en otros amhbitos, coma los tributos
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ien los que también existe una resarve de Ley v, al tiempo, un desarmmollo reglamentario). (Francisco
Garcia Gomez de Mercado. Sancicnes Administrativas, Garantfas, derechos, recursos del presunto
responsable. 4ta Edicidn. Comares. P4g.).

CONSIDERANDO: Que, ante semejante linea argumentative, es necesario enfatizar también el
criterio de la jurisprudencia constitucional gue e estudia de forma comparada, |a cual reflere que:
Nadie puede ser condenado o sancionado por acclones u omisiones, que en el momento de
producirse no constituya delito, falta o infraccién administrativa, segln la legislacidn vigente en
aguel momento. La doctrina del TC ha interpretade la locucicn “legislacion vigente ™ en el sentido de
contener una autentica reserva de ley en materia sanclonadora, siendo esta la vertlenta formal de
derecho a la legalidad sancionadora. El fundamento de |3 reserva legal del Derecho Penal v del
Derecho Administrativo sancionador, en cuanto a manifestaciones del ius puniendi del Estado, se
halla la garantia de la libertad de la persona, de tal manerda que solo los representantes de los
ciudadanos pueden intervenir en estos dmbites que limitan su libertad. Ahora bien, en el deracha
administrativo sancionador, la doctrina del TC admite gue el principio de legalidad en su vertiente
formal tenga un caracter relativo o limitado, y ello se justifica por & TC, en atencion a la distribucion
constitucional de las petestades publicas, el cardcter en cierto modo Insuprimible de |a potestad
reglamentaria en clertas materias y por razones de prudencia o de oportunidad. Por tales razones,
el TC sostlene que la Ley no ostenta ef monopolic en |a produccién del Derecho Administrativo
sancicnador, sing que con naturalidad vy dentro de ciertos Iimites puede remitirse al reglamento
como instrumento normativo de colaboracion en la labor de tipificacién de las infracciones y
sanciones. (Francisco Diaz Fraile. Derecho Administrative Sancionador. Andlisis a |a lur de la
Jurizprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europea de Derechos Humanos, Atelier. Pég,
304).

CONSIDERANDO: Que, la doctrina mdés avanzada continia aflrmado que: Nuestra “reserva de ley”
no es un absoluto, ni en lo formal ni en lo material. En cuanto a lo primero, porgue, coma se ha visto
no consiste en sustraer clertas materias a la potestad reglamentaria, privando a este producto
nommativo de [a posibilidad de normaras. En cuanto a lo segundo, porgue. no sienda |a Ley la (nica
narma con capacidad innovadora en materia sancionadora, alguncs de sus contenidos sustantivos
pueden ser asumidos por el Reglamento, sin riesgo a contravenirla. (Maria Jesls Gallardo Castilla.
Los principios de la Potestad Sancionadora Teoria v Practica. Lustel, Pag. 55),

CONSIDERANDO: Que, todo este desarrollo doctrinal nos lleva a reflexionar sobre el contenido
sancionador de la Ley 87-01, las potestades legales conferidas a esta Superintendencia y &l dmbito
¥ alcance del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud ¥ al Seguro de
Riesges Laborales aprobado por el Consejo Naclonal de Seguridad Social (CNSS), mediante la
Resclucién No. 169-04 de fecha 25 de octubre de 2007. En ese sentido, luego de un minucioso
andlisis de las corrientes de mayor tendencia en el derecho administrativo sancionador, hemos
construide el criterio de que en la especie, la definicion sobra infracciones contenidas en &l
Reglamento, tiene un espiritu de colaboracién que esta avalado por el articulo 183 de la Ley 87-01,
lo que nas lleva a congluir que en términos materiales, asumiendo el principio de reserva de ley
coma relativo, la delegacion reglamentaria es vdlida, se ha consdlidado en el tiempo y, ademds,
necesaria en tanto a herramienta normativa que sirve para actualizar el marco de conductas tipicas,
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5in necesidad de agotar el extenuante trémite legislativo que exige una modificacidn a |a Ley. En ese
sentido, procede rechazar el argumento de ARS MONUMENTAL en o que respecta a la falta de
Principic de Legalidad de la Pena.

mmwu@mm'mumummmmm
Myﬂmmmdmm;mmﬂswnmmumm
mmw,mmmammmmmmrammm
Famillar de Salud y Seguro de Riesgos Laborales, -

CONSIDERANDO: La ARS MONUMENTAL alega en su recurso de reconsideracian contra la resolucion
sancionadora SISALRIL DJ-GIS 0006-2022 que en su recurso de reconsideracidn, alega no fue
llevado a cabo la tutela judicial efectiva ni el debido procese, ni su derecho a la defensa; asimismo
menciona la posible nulidad del acto administrative respecto de lo establecido en el articulo 14 de
la Ley 107-13 por vulnerar sus derechos fundamentales; por otro lado, argumenta que para la
imposicidn de una sancién ha debido cum plirse eon lo dispuesto por los articulos 5,8,9.10 ¥ 1ldel
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud v de Riesgos Labarales, relativa
8 la necesidad de un expediente previo, el proceso de una investigacidn previa al procedimiento
administrativo sancionador fue llevada por la oficina de atencién al usuarlo, no asi en la practica por
la Gerencia de Investigaciones y Sanciones en la forma Yy reqguisitos expresados por el referido
reglamento, incurriendo con ello en una violacién al propio reglamento, por lo gque procederia, a su
consideracion la revocacion de la resolucion sancionadora ¥ por su nulidad de pleno deracho,

CONSIDERANDO: Que el articulo 14 de la Ley 107-13 sobre la invalidez de los actos administrativos
establece en esencia que: “Son nulos de plens derecho los actos administrativos que subviertan el
orden constitucional, vuineren cualguiers de fos derechos fundamentales reconocidas en la
Constitucién, los dictados por organo manifiestamente incompetente o prescindienda
compietamenta del procedimiento establecido para ello, los carentes de motivacidn, cuando sas e/
resultada del efercicio de potestades discreclonales, los de contenido imposible, los constitutives de
Infraccidn penal y los que incurran en infracclones sancionadas expresamente con nwlidad por las
layas ",

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia al ponderar las lineas de defensa argumentadas en
cuanto a la vulneracion ded debido proceso y la tutela judicial efectiva, procede a desglosar el
procedimiento llevado & cabo de conformidad con la narmativa gue en este apartado ARS
MONUMENTAL reconoce su validez.

CONSIDERANDO: Que ARS MONUMENTAL reficre que la Gerencia de Investigaciones y Sanciones,
Grgano de esta Superintendencia, solo se ha limitado a recopilar las pruebas aportadas por otras
areas, como si fueran el resultado de su propia investigacion; en tal sentido, es de conocimiento de
esa Administradora que las reclamaciones, quejas o solicitudes ingresan a la SISALRIL por distintas
vias como es la correspondencia o gueja escrita del afectade, la remisiaén de casos o aperiura de
guejas ante entidades del Sistema Dominicano de Seguridad Soclal (SDSS) como es la Diraccitn
General de Informacidn v Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA), la atencién
personalizada a través de la Direccién de Atencldén al Usuarla de esta Superintendencla, reclamos
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GuUe son puestos de conocimiento de la Gerencia de Investigaciones v Sanciones e investigados de
manera inicial en las dreas técnicas de esta Superintendencia bajo la supervisin y coordinacion de
dicha Gerencia.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al articulo 9 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, se entiende por actividad de
investigacidn previa al procedimiento sancionador, el conjunto de actuaciones reslizadas por la
SISALRIL destinadas a comprobar del cumplimiento de las disposiciones legales, de las que se
derlvd la resolucidn sancionadora, la extensicn de un requerimiento o de una advertencia para la
correcclon de las deficiencias observadas. la ordenacion de medidas de cardcter provisional y las
resoluciones que fuesen necesarias.

CONSIDERANDO: Que el antes indicado reglamento dispone que el procedimiento de investigacidn
5& iniciara mediante comunicacidn de la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL
dirigida al presunto infractor, informandole sobre |a recepcion de una quela o reclamo en su contra.

CONSIDERANDC: Que, en cumplimiento de las disposiciones anterlormente sefialadas, la SISALRIL
a través de los oficios Individuales dirigidos a ARS MONUMENTAL notlfictd oportunamente las
reclamaciones interpuestas por los afiliados, los datos de los den unclantes, la presunta infraceidn,
etc., oficios los cuales, si bien es clerto, que de manera administrativa son gestionadas por la
Direccion de Atencidn al usuario de esta Superintendencia, por ser esta la que recibe de manera
inicial al reclamante, no menos cierto es gue esta actuacién se realiza previa aprobacion y validacion
de la Gerencia de Investigaciones v Sanciones.

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo tenor, el articulo 12 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, establece que |a actividad
de Investigacién podré realizarse por comprobacién o expediente administrative que acredite |a
existencia de los hechos o conductas presuntamente constitutivas de infracclén, mediante |a
documentacion por cualquier via fehaclente de los hachas comprobades por los analistas de la
SISALRIL, entre otros; por tanto, nada imposibilita que la Gerencia de Investigaciones v Sanciones
s@ haga valer de las actuaciones que han sido realizadas per los técnicos de la Superintendencia,
las cuales de igual modo, han sido gestionadas en conjunto con dicha drgano.

CONSIDERANDO: Que ARS MONUMENTAL sostiene gue las pruabas aportadas por la Gerencia de
Investigaciones ¥ Sanciones se limitd a recopilar los documentos tramitados por otros
departamentos, como si fueran el resultado de &U propia investigacion, respecto a lo cual es preciso
relterar lo anteriormente descrito de que toda gestion de la SISALRIL respecto a las Investigacionas
por presuntas viclaciones a la Ley No. 87-01 es previamente validado por la Gerencia de
Investigaciones y Sanclones. Ademds de esto, tampoco puede pretenderse gue los protocolos
investigativos de la Superintendencia se ajusten a patrenes predefinidos por el regulada, cuando en
realidad e escrutinio investigativo responde a pardmetras de libertad, pertinencia y con enfoque en
la realidad de cada caso, para lo cual se Eoza con plenos pardmetros de autonomia cuyo dnico limite
radica en las garantias del derecho de defensa, que, en este caso, como s& ha demostrado, ha
estado mds que salvaguardado.
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CONSIDERANDO: Que, en respuesta a los planteamientos sobre &l debide proceso, el derecho de
defensa y la separacitn de la actividad de instruccién de |a sanclonadora, vale aflrmar que la forma
como esta concebide el procedimiento administrativo sancionador, es el gue se describe: 1)
Iniciacion de la actividad de investigacién, gue consiste en el conjunto de actividedes de
investigacion, destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, las cuales son
realizadas por la Gerencia de Investigaciones ¥ Sanciones, con el apoyo de otros técnicos de la
SISALRIL; 2) Notificacion del acta de infraccién, por medio a la cual se da inicio al procedimiento
sanclonador, comeo consecuencia del resultado de 1a investigacitn, a través de la cual se le notifica
al presunto infractor los plazos con los gue cuenta para aportar elementos gue hagan valer su
defensa. Dicha acta es levantada y notificada personalmente por el Gerente de Investigaciones ¥
Sanciones; 3) Imposicidn de la sancién, 1a cual procede si hay mérito para ello y, en caso contrario,
se procede con &l archive del expediente. Esta decisidn es inica y exclusiva del Superintendente de
Salud y Riesgos Laborales, quién autoriza v firma la decislén final que se tame respecto al resultado
de la investigaciaon.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, la SISALRIL ha actuado an apago estricto al referido
procedimiento, los principios del procedimiento sancionador ¥ &n consecuancia, mediante al Oficia
SISALRIL DJ No, 2021002818 de fecha 23 de junio de 2021, esta Superintendencia le comunicd a
ARS MONUMENTAL lo siguiente: “le informamos que, de acuerds con lo establecido an el Pdarrafo
del Articulo 19 del Reglamento de Infracciones y sanciones al Seguro Familiar de Salud y al seguro
de riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante Ja Resolucisn Na, 169-04, de fecha 25 da
octubre def afo 2007, cuentan con un plazo final de diez (10) dias hibiles, contados a partir de la
presente notificacidn, para tomar conocimiento de s gxpadiante

LML T

Eniacion ocompleta de

CONSIDERANDO: Que, &n fecha 25 de junio de 2021 |a ARS MONUMENTAL comunicéd a esta
Superintendencia que autorizaban a su abogado deslgnado para su representacién ante esta |a
SISALRIL en los medios de defensa del procedimients administrativo sanclonador, presentdndose
en esa misma fecha e Lic. Alberto José Melo v realizé el retiro de los documentos del expadiente
administrativo sanclonador instrumentado al efecte, los cuales le fueron entregados bajo inventario
debidamente recibido por el defensor; depositando posteriormenta en fecha 8 de julio de 2021 al
escrito de defensa de esa Administradora, lo que evidencia que se cumplié con el procedimiento
establecido en la normativa al efecto, o que al ser ponderade descarts |a linea de viclacién al
dereche al debido proceso, |a tutela administrativa efectiva ¥ &l derecho de defensa, debido a que
la SISALRIL ha violado el procedimiento administrativo sancionador, argumentada en su recurso de
recansideracian.

POR TALES MOTIVOS, y vistos la Ley Mo. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001: el Reglamento de
Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, aprobado por el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante la Resolucian No. 4704, de fecha 3 de octubre del
afio 2002; el Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacian al Seguro Famillar de Salud del
Régimen Contributivo, aprobade por el Consejo Nacional de Seguridad Social mediante Resolucion
No. 155-02 en fecha 22 de febrero de 2007, promulgado mediante el decrato 234-07, de fecha 4
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de mayo de 2007 &l Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Soclal, mediante la
Resolucidn No. 169-04, en su Sesidn Ordinaria de fecha 25 de octubre del afio 2007; y la Resolucion
No. 371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, emitida por el Consejo Naclonal de Seguridad Sacial
(CNSS); la Resolucion Administrativa No. 00199-2014, emitida por la SISALRIL en fecha 25 de julia
de 2014, de esta Superintendencia:

RESUELVE:

PRIMERQ: DECLARAR, como bueno y vélido, en cuanto a la forma, el Recurso de Reconsideracian
interpuesto por la ARS MONUMENTAL, 5. A., contra |a Resolucidn DI-GIS MNo.0006-2022, de fecha
21 de marzo del 2022, emitida por la Superintendencia de Salud ¥ Riesgos Laborales (SISALRIL),
gue sanciona la ARS MONUMENTAL, S. A

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR en todas y cads una de sus partes las conclusiones
vertidas en el Recurso de Reconsideracién interpuesto por la ARS MONUMENTAL, SA., contra la
Resolucian DJ-GIS No.0006-2022, de fecha 21 de marzo de 2022, emitida por la Superintendencia
de Salud ¥ Riesgos Laborales; en consecuencia, CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resolucidn
Sancionadora DJGIS MNo. 0006-2022, de fecha 21 de marzo de 2022, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

TERCERQ: Se ordena la notificacion de la presente resolucién a la ARS MONUMENTAL, 5. A, v al
Licenciado Alberto José Melo Marte, para los fines correspondientes,

Dada en la ciudad de Santo Dominge de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repdblica
Dominicana, & los diecisiete (17) dias del mes de enero del afio dos mil velnticuatro [(2024).
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