Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-GIS No. 0002-2021
SOBRE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CONTRA LA ARS RENACER

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad autonoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
del afio 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Jesus Feris |Iglesias.

RESULTA: Que la SISALRIL, a nombre y representacion del Estado Dominicano,
debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y sus normas
complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados, vigilar la
solvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y de las Administradoras de
Riesgos de Salud.

RESULTA: Que el articulo 3 de la Ley No. 87-01, establece el principio de la Libre
Eleccion, el cual dispone lo siguiente: “Los afiliados tendréan derecho a sefeccionar
a cualquier administrador y proveedor de servicios acreditado, asi como a
cambiarlo cuando lo consideren conveniente, de acuerdo a las condiciones
establecidas en la presente ley"

RESULTA: Que el articulo 4 de la Ley No. 87-01, establece que el afiliado, a
nombre de su familia, tendra derecho a elegir la Administradora de Riesgos de
Salud (ARS) y/o Prestadora de Servicios de Salud (PSS) que mas le convenga.

RESULTA: Que el articulo 120 de la Ley No. 87-01, dispone que el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) garantizara la libre eleccion familiar de la
Administradora de Riesgos de Salud (ARS) y que podra cambiarla una vez por
afio; asimismo, le confiere a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales la
responsabilidad de regular estos procesos, velando por el desarrollo y la
conservacion de un ambiente de competencia regulada que estimule servicios de
calidad, oportunos y satisfactorios para los afiliados.

RESULTA: Que el articulo 148 de la Ley No. 87-01, consagra que: "El Seguro
Nacional de Salud (SNS) y las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) son
entidades publicas, privadas o mixtas, descentralizadas, con patrimonio propio y
personeria juridica, autorizadas por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales a asumir y administrar el riesgo de la provisién del Plan Béasico de Salud
a una determinada cantidad de beneficiarios, mediante un pago per capita
previamente establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Social, de acuerdo
a la presente ley y sus normas complementarias”.
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que mediante la Resolucion No. 155-02, de fecha 22 de febrero del
afio 2007, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) aprobé el Reglamento
sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo, el cual tiene por objeto regular los aspectos relativos a los procesos
de afiliacién y cotizacién al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo del
Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en la
Ley No. 87-01.

RESULTA: Que el articulo 8 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, establece que la
inscripcion del nucleo familiar a la ARS/SENASA se hara de conformidad con la
normativa establecida por la SISALRIL, anexando la documentacién exigida por la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).

RESULTA: Que el articulo 15 del Reglamento antes indicado, dispone que la
afiliacion a cualquiera de las ARS/SENASA podra ser voluntaria o automatica.

RESULTA: Que, esta Superintendencia ha advertide con preocupacién el
incremento en la frecuencia de afiliaciones y traspasos irregulares, lo cual
desnaturaliza el principio rector de la libre eleccion e, igualmente, genera una
situacién de turbacién en el Sistema Dominicano de la Seguridad Social, lo que
inexorablemente requiere de nuestra intervencién como 6rgano de control del
sistema.

RESULTA: Que en fecha 15 de agosto de 2018, el sefior Albert Yared Heredia
Espinal, se presenté ante la Direccion General de Informacion y Defensa de los
Afiliados (DIDA), a interponer una reclamacién por haber sido afiliado de manera
iregular a ARS RENACER, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2019000513, de fecha 8 de enero de 2019,
se solicité a ARS RENACER que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera
un informe en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente al
sefior Heredia, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion.

RESULTA: Que en fecha 10 de enero de 2019, ARS RENACER procedit a remitir
el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de la SISALRIL y y
comparadas las firmas y huellas estampadas por el afiliado tante en su cédula de ‘é b 4
identidad como en el Formulanio de Investigacién Afiliacién y Traspaso y
debidamente completado por el sefior Heredia al momento de su reclamacion, se J
determiné que la firma y la huella estampada en el formulario de afiliaciéon remitido, '

no corresponden a las del afiliado reclamante. En ese sentido, la SISALRIL

procedio a autorizar un cambio por excepcion, con efectividad al 15 de agosto de
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

2019, lo cual fue comunicado a la citada ARS mediante el oficio SISALRIL OFAU
No. 2019009831, de fecha 26 de noviembre de 2019.

RESULTA: Que en fecha 23 de agosto de 2018, |la sefiora Rissel Maria Santana
Padilla, se presentd ante la Direccion General de Informacién y Defensa de los
Afiliados (DIDA), a interponer una reclamacion por haber sido afiliada de manera
iregular a ARS RENACER, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2018009292, de fecha 26 de septiembre
de 2018, se solicité a ARS RENACER que, en un plazo de tres (3) dias laborables,
remitiera un informe en relacién a la reclamacion y el formulario original
correspondiente a la sefiora Santana, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion.

RESULTA: Que en fecha 3 de octubre de 2018, ARS RENACER procedio a
remitir el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de la
SISALRIL y comparadas las firmas y huellas estampadas por la afiliada tanto en
su cédula de identidad como en el Formulario de Investigacion Afiliacicn y
Traspaso debidamente completado por la sefiora Santana al momento de su
reclamacion, se determiné que la firma y la huella estampada en el formulario de
afiliacién remitido, no corresponden a las de |a afiliada reclamante, por lo que la
SISALRIL procedio a autorizar un cambio por excepcion, con efectividad al 3 de
diciembre de 2018.

RESULTA: Que en fecha 20 de noviembre de 2018, el sefior Jean Carlos
Soriano de la Cruz, se presentd ante la Direccion General de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA), a interponer una reclamacién por haber sido
afiliado de manera irregular a ARS RENACER, sin su debido consentimiento. En
ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2019001518, de fecha 6 de
febrero de 2019, se solicité a ARS RENACER que, en un plazo de tres (3) dias
laborables, remitiera un informe en relacién a la reclamacion y el formulario
original correspondiente al sefior Soriano, que sirvio para hacer efectiva su
afiliacion.

RESULTA: Que en fecha 12 de febrero de 2019, ARS RENACER procedio a
remitir el citado formulario, el cual al ser examinado por los tecnicos de la
SISALRIL y comparadas las firmas y huellas estampadas por el afiliado tanto en
su cédula de identidad como en el Formulario de Investigacién Afiliacion y
Traspaso debidamente completado por el sefior Soriano al momento de su
reclamacién, se determind que la firma y la huella estampada en el formulario de
afiliacién remitido, no corresponden a las del afiliado reclamante. En ese sentido,
la SISALRIL procedio a autorizar un cambio por excepcién, con efectividad al 1.”
de julio de 2019, lo cual fue comunicade a la citada ARS mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 20190082390, de fecha 25 de septiembre de 2019.
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RESULTA: Que en fecha 7 de diciembre de 2018, la sefiora Marina Ysabel
Torres Garcia de Vargas, remiti6 una comunicacion a esta Superintendencia,
mediante la cual solicité cambio de ARS, por haber sido afiliada de manera
irregular en la ARS RENACER, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2019000121, de fecha 2 de enero de 2019,
se solicito a ARS RENACER que, en un plazo de tres (3) dias laborables,
remitiera un informe en relacién a la reclamacién y el formulario original
correspondiente a la sefiora Torres, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion.

RESULTA: Que en fecha 7 de enero de 2019, ARS RENACER procedié a remitir
el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de la SISALRIL y
comparadas las firmas y huellas estampadas por la afiliada tanto en su cédula de
identidad como en el Formulario de Investigacion Afiliacion y Traspaso
debidamente completado por la sefiora Torres al momento de su reclamacién, se
determind gque la huella estampada en el formulario de afiliacion remitido, no
corresponde a las de la afiliada reclamante, por lo que la SISALRIL procedit a
autorizar un cambio por excepcion, con efectividad al 1. de mayo de 2019, lo cual
fue comunicado a la citada ARS mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2019008289, de fecha 25 de septiembre de 2019.

RESULTA: Que en fecha 10 de diciembre de 2018, la sefiora Barbara Elvira
Malena, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicito cambio de ARS, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS
RENACER, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante oficio
SISALRIL OFAU No. 2019000123, de fecha 2 de enero de 2019, se solicité a ARS
RENACER que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefora
Malena, que sirvié para hacer efectiva su afiliacién.

RESULTA: Que en fecha 3 de enero de 2019, ARS RENACER procedit a remitir
el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de la SISALRIL y
comparadas las firmas y huellas estampadas por la afiliada tanto en su cédula de
identidad como en el Formulario de Investigacién Afiliacion y Traspaso
debidamente completado por la sefiora Malena al momento de su reclamacion, se
determind que la firma y la huella estampadas en el formulario de afiliacién
remitido, no corresponde a las de la afiliada reclamante, por lo que la SISALRIL
procedio a autorizar un cambio por excepcion, con efectividad al 1.° de octubre de
2019, lo cual fue comunicado a la citada ARS mediante el oficio SISALRIL OFAU
No. 2018009832, de fecha 26 de noviembre de 2019.
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Repiiblica Dominicana
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RESULTA: Que, en virtud del resultado de las investigaciones, la ausencia de
cumplimiento de los requerimientos de la Ley No. 87-01 y en virtud de lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, esta
Superintendencia notificé a la ARS RENACER el oficio SISALRIL DJ No.
2021001909 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 14 de mayo de 2021,
mediante el cual se dio apertura a un procedimiento administrativo sancionador en
perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo: “Haber realizado, en los meses de
junio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2018 de manera irregular y
dolosa la afiliacion de los sefiores: 1) RISSEL MARIA SANTANA PADILLA, CED.
No. 402-1018212-3; 2) JEAN CARLOS SORIANO DE LA CRUZ, CED. No. 402-
3946383-5; 3) ALBERT YARED HEREDIA ESPINAL, CED. No. 402-4017798-6; 4)
BARBARA ELVIRA MALENA, CED. No. 402-1299769-2; y 5) MARINA YSABEL
TORRES GARCIA DE VARGAS, CED. No. 054-0060442-6, lo cual ha quedado
evidenciado a través de las investigaciones realizadas por los técnicos de la
SISALRIL, quienes han validado, a través de los formularios que fueron solicitados
por la Superintendencia en septiembre de 2018 y enero-febrero de 2019, los
cuales fueron enviados por esa ARS dentro del plazo otorgado para tales fines,
gque la firma y la huella estampada en los formularios de afiliacion
correspondientes a los primeros cuatro (4) casos y la huella en el ditimo, no
corresponden con la de los afiliados, quienes han presentado una reclamacion en
esta Superintendencia por no haber autorizado su afiliacion en ARS RENACER',
lo cual constituye una violacion a lo establecido en los articulos 3, 120 y 150 literal
i) de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001; los articulos 2 numeral 1) y 10
numeral 4 del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 parrafo | y 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo, los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social y el articulo 6 numeral 18) del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccion, esta Superintendencia
informd a la ARS RENACER que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la referida Acta, para
aportar por ante la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los
elementos necesarios que hicieran valer su defensa.

RESULTA: Que la ARS RENACER, mediante la comunicacion de fecha 4 de junio
de 2021, informd a la SISALRIL lo siguiente: “... como en este momento no
disponemos de copias del expediente administrativo sancionador instrumentado al
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efecto, le informamos que tomaremos conocimiento del mismo y nos reservamos
el derecho de depositar un escrito unico de defensa, dentro del plazo de los diez
(10) dias adicionales que establece el articulo 16 del indicado Reglamento”.,

RESULTA: Que mediante el oficio SISALRIL DJ No. 2021002624, de fecha 10 de
junio de 2021, esta Superintendencia le comunicé a la ARS RENACER lo
siguiente: “...le informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Parrafo del
articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la
Resolucion No.1689-04, de fecha 25 de octubre del afic 2007, el expediente de
que se trata, con toda la documentacion de la investigacién realizada, estara
a su disposicién en la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de esta
Superintendencia, con la finalidad de gque durante el término de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la presente notificacién, tomen conocimiento
del mismo y presenten sus argumentaciones finales de defensa”.

RESULTA: Que en fecha 11 de junio de 2021, el sefior Wilson Ramirez, en
representacion de ARS RENACER, se presentd en esta Superintendencia, a fin
de retirar los documentos del expediente administrativo sancionador
instrumentado al efecto, los cuales fueron entregados bajo inventario.

RESULTA: Que la ARS RENACER, en fecha 25 de junio de 2021, por medio de
su abogada apoderada, depositdo su escrito final de defensa, a través del cual
solicito el archivo definitivo del expediente relativo al procedimiento administrativo
sancionador sin la imposicién de sancion, atendiendo a que los cinco (5) casos de
afiliaciones irregulares, objeto del presente procedimiento administrativo
sancionador, se vinculan a hechos ocurridos con anterioridad a la advertencia y la
dispensa otorgada por la SISALRIL a la ARS RENACER, mediante la
comunicacion SISALRIL DJ-OFAU No. 2019005335, de fecha 6 de junio de 2019.

RESULTA: Que la Ley No. 87-01 y sus normas complementarias facultan a la
SISALRIL a evaluar en cada procedimiento sancionador que instrumenta, las
circunstancias en las que se produce la comision de la infraccion, sus
caracteristicas, la naturaleza de la infraccién, asi como las pruebas aportadas por
el presunto infractor en sus medios de defensa.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ANALIZAR CADA UNA DE LAS PIEZAS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO 1: Que habiéndose agotado los plazos establecidos en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, esta Superintendencia ha procedido a analizar y a evaluar

p— iy
Pl -~ g,
_.f’ f?’n‘- » Ay, Z7 de Febrero No. 261 = Edificio SISALRIL » Ensanche Plantini « Sante Domings, R.D
f i i » Ofic. Princ.: B08-227-0714 » Servicio &l Usuario: 809-227-4050 » Sigo.: B09-724-0558
1 £ 'i.t & » Fax: B09-540-3640 = Emed: ofaw@sisalrl gob do » Website: www sisairl.gob do

Pagina 6 de 19



@

Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

cada una de las piezas que conforman el expediente sancionador instrumentado al
efecto, de acuerdo con las disposiciones de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
de 2001 y sus normas complementarias.

CONSIDERANDO 2: Que, el procedimiento administrativo sancionador en curso,
se ha hecho en apego al principioc de legalidad, pues el protocolo, las
notificaciones y plazos se sujetaron al Reglamento Sobre Infracciones y Sanciones
al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, e igualmente, de
acuerdo a las previsiones supletorias de los articulos 3, 4, 15, 16, 17, 18, 22 y
siguientes de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, asi como a
las previsiones vinculantes existentes en la Ley No. 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social.

CONSIDERANDO 3: Que el literal a) del articulo 176 de la Ley No. 87-01, dispone
que la SISALRIL es responsable de supervisar la correcta aplicacion de la referida
ley, el Reglamento de Salud y Riesgos Laborales, asi como las resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en lo que concierne a las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO 4: Que el articulo 180 de la Ley No. 87-01, dispone que: “Seré
considerada como una infraccion, cualquier incumplimiento por accién u omision
de las obligaciones establecidas por la presente ley y sus normas
complementarias, asi como las conducfas sancionables consignadas en los
mismos. Cada infraccién serd manejada de manera independiente aun cuando
tenga un origen comun. Los empleadores y las Administradoras de Riesgos de
Salud (ARS) seran responsables de las infracciones c r
dependientes en el ejercicio de sus funciones La facultad de imponer una
sancién caduca a los tres afios, contados a partir de la comision del hecho y la
accion para hacer cumplir la sancién prescribe a los cinco afios, a partir de la
sentencia o resolucién”

CONSIDERANDO 5: Que, segln lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley No.
87-01, modificado por el articulo 11 de la Ley No. 13-20, las Administradoras de
Riesgos de Salud que incurran en cualesquiera de las infracciones sefialadas en
la referida ley y sus normas complementarias, deberan pagar una multa
comprendida entre cincuenta (50) y trescientos (300) salarios minimos nacional.

CONSIDERANDO 6: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),

aprobd mediante la Resolucion No.169-04, en su Sesién Ordinaria celebrada el 25
de octubre de 2007, el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
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Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el cual clasifica las
infracciones en leves, moderadas y graves.

CONSIDERANDO 7: Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del
indicado Reglamento, las infracciones leves son aguellas en las que el presunto
infractor no cumple con los deberes formales establecidos en la Ley No. 87-01 y
sus normas complementarias,; las infracciones moderadas son aguellas en las que
el presunto infractor pone en peligro o atenta contra los derechos de los afiliados;
y las infracciones graves son aquellas en que se hayan usado maniobras
fraudulentas, falsificacion de documentos o siempre que haya intervenido el dolo o
el engafio con el objeto de obtener beneficios personales.

CONSIDERANDO 8: Que el parrafo | del articulo 4 del referido Reglamento,
establece las siguientes penalidades de acuerdo a su gravedad: a) Leves, con una
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos nacional; b) Moderadas, con
una multa de ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) salarios minimos nacional;
y ¢) Graves, con una multa de ciento cincuenta y uno (151) a doscientos (200)
salarios minimos nacional.

CONSIDERANDO 9: Que el articulo 10 numeral 4) del Reglamento para la
Organizacion y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de Salud, establece
lo siguiente: “Libre escogencia de Administradoras de Riesgos de Salud /
Seguro Nacional de Salud. Se entendera como derecho a la libre escogencia de
acuerdo con la Ley, la facultad que tiene un afiliado de escoger entre las diferentes
Administradoras de Riesgos de Salud / Seguro Nacional de Salud, aquella que
administrara la prestacion de sus servicios de salud derivados del Plan Basico de
Salud con las limitaciones sefialadas en la ley 87-01"

CONSIDERANDO 10: Que el articulo 10, numeral 7), literal d) del Reglamento
para la Organizacion y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de Salud
(ARS), aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social mediante la
Resolucion MNo. 47-04, de fecha 3 de octubre de 2002, establece que las
Administradoras de Riesgos de Salud deben abstenerse de introducir practicas
que afecten la libre escogencia del afiliado, tales como utilizar mecanismos
engafiosos o fraudulentos para obtener beneficios del Sistema.

CONSIDERANDO 11: Que los articulos 14, parrafo 3 y 16 del indicado
Reglamento establecen de manera clara que cualquier infraccién, error u omision,
en especial aquellas que impliquen perjuicios a los intereses de los afiliados, en
que incurran los promotores de las Administradoras de Riesgos de Salud, en el
desarrollo de su actividad, compromete la responsabilidad de la ARS, respecto de
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la cual realicen sus labores de promocién, o con la cual, en ocasion de su gestion,
se hubiere realizado la respectiva vinculacion.

CONSIDERANDO 12: Que el articulo 16 del Reglamento sobre Aspectos
Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo,
dispone lo siguiente: “ARTICULO 16. DILIGENCIAMIENTO DE LA AFILIACION.
La afiliacién a una cualquiera de las ARS/SENASA en el Régimen Contributivo, es
libre y voluntaria por parte del afiliado, exceplo para los casos que sefiala la Ley
87-01. PARRAFO |. Para proceder a la afiliacion el trabajador mpletar
un_formulano previsto _al efecto por la SISALRIL y anexar al mismo la

documentacion necesarna para la afiliacion de los miembros del nicleo familiar y
de los dependientes adicionales, si proceden”.

CONSIDERANDO 13: Que el articulo 30 del Reglamento de la Tesoreria de la
Seguridad Social, establece lo siguiente: “Articulo 30.- Libertad Afiliados
Régimen Contributivo.- Los afiliados del régimen contributivo fienen el derecho
de seleccionar la ARS y AFP de su preferencia, de manera individual y por
conviccién propia, de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos por la
Ley 87-01"

CONSIDERANDO 14: Que el parrafo del articulo 21 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, dispone que para la aplicacion de las sanciones deben determinarse
las circunstancias en que se produce la comision de la infraccién, a los fines de
que la sancion impuesta sea graduada y resulte proporcional al dafio y a la
intencién de causarlo o no por parte del infractor.

CONSIDERANDO 15: Que la SISALRIL esta facultada para imponer multas y
sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan
con las disposiciones de la Ley No. 87-01 y sus normas complementarias,
conforme a lo establecido por los articulos 32, 176 literal g), 182 y 184 de la
indicada Ley.

CONSIDERANDO 16: Que, como parte del proceso de investigacion previo al
procedimiento sancionador en curso, a raiz de las denuncias hechas por los
afiliados, esta Superintendencia requirid a la ARS que nos remitiera los
formularios originales de afiliacién, a los fines de determinar si los mismos son
autenticos, es decir, si han sido firmados de pufio y letra por los afiliados.
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CONSIDERANDO 17: Que, ARS RENACER remiti6 oporiunamente a la
SISALRIL los formularios correspondientes a los afiliados RISSEL MARIA
SANTANA PADILLA, JEAN CARLOS SORIANO DE LA CRUZ, ALBERT YARED
HEREDIA ESPINAL, BARBARA ELVIRA MALENA y MARINA YSABEL TORRES
GARCIA DE VARGAS, los cuales al ser recibidos y examinados por los técnicos
de la SISALRIL y comparadas las firmas y huellas estampadas por los afiliados
tanto en su cédula de identidad como en el Formulario de Investigacion Afiliacién y
Traspaso debidamente completado los referidos afiliados al momento de su
reclamacién, se determind que las firmas y las huellas estampadas en los
formularios de afiliacion remitidos, no corresponden en los primero cuatro (4)
casos a las de los afiliados reclamantes y la huella en el ultimo caso, por lo que la
SISALRIL procedid a autorizar un cambio por excepcion a la ARS elegida por cada
uno de ellos. En consecuencia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 16
del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, esta Superintendencia notifict a la ARS RENACER
el oficio SISALRIL DJ No. 2021001909 y el Acta de Infraccién, ambos de fecha 14
de mayo del afio 2021, mediante el cual se dio apertura a un procedimiento
sancionador en perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo: Haber realizado,
en los meses de junic, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2018, de
manera irregular y dolosa la afiliacion de los sefiores: 1) RISSEL MARIA
SANTANA PADILLA, CED. No. 402-1018212-3; 2) JEAN CARLOS SORIANO DE
LA CRUZ CED. No. 402-3946383-5; 3) ALBERT YARED HEREDIA ESPINAL,
CED. No. 402-4017798-6; 4) BARBARA ELVIRA MALENA, CED. No. 402-
1299769-2: y 5) MARINA YSABEL TORRES GARCIA DE VARGAS, CED. No.
054-0060442-6, lo cual ha quedado evidenciado a través de las investigaciones
realizadas por los técnicos de la SISALRIL, quienes han validado, a través de los
formularios que fueron solicitados por la Superintendencia en septiembre de 2018
y enero-febrero de 2019, los cuales fueron enviados por esa ARS dentro del plazo
otorgado para tales fines, que la firma y la huella estampada en los formularios de
afiliacién correspondientes a los primeros cuatro (4) casos y la huella en el ultimo,
no corresponden con la de los afiliados, quienes han presentado una reclamacion
en esta Superintendencia por no haber autorizado su afiliacion en ARS
RENACER"™ lo cual constituye una violacién a lo establecido en los articulos 3,
120 y 150 literal i) de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, los articulos
2 numeral 1) y 10 numeral 4 del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de
las Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 parrafo | y 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social; y el articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

A
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CONSIDERANDO 18: Que, en fecha 25 de junio de 2021, ARS RENACER, por
medio de su abogado apoderado, sometio el escrito de defensa en relacion al
procedimiento administrativo sancionador iniciado por esta Superintendencia,
mediante el cual esboza como unico argumento el hecho de que mediante el oficio
SISALRIL DJ-OFAU No. 2019005335, de fecha 6 de junio de 2019, la
Superintendencia le advirti6 a la ARS RENACER que "...en caso de que
recibamos nuevas denuncias en las que se comprueben dichas imegularidades,
iniciaremaos un procedimiento administrativo sancionador en perjuicio de esa ARS,
por lo que le instruimos a establecer los controles necesarios y procedan con la
capacitacion del personal que gestiona las afiliaciones, a los fines de garantizar el
fiel cumplimiento a las disposiciones de la Ley No. 87-01 y sus normas
complementarnias’ considerando esa ARS esta advertencia como una “dispensa”
para aquellos hechos ocurridos previo a la emision del referido oficio, por lo que
estiman que al tratarse las reclamaciones objeto del presente procedimiento
administrativo sancionador de afiliaciones efectuadas en el afo 2018, solicitan el
archivo definitivo del expedienta.

CONSIDERANDO 19: Que, en relacion al referidc argumento es necesario
precisar que las treinta y seis (36) reclamaciones que motivaron la remision de la
advertencia corresponden a dieciséis (16) afiliaciones que datan del afio 2017,
catorce (14) afiliaciones del primer semestre de 2018 y siete (7) del segundo
semestre de 2018, las cuales fueron puestas en conocimiento por la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones previo al 6 de junio de 2019, fecha en la cual la
SISALRIL, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, emitié el oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 2019005335, de fecha € de
junio de 2019. En esa logica, es conveniente precisar que las reclamaciones
correspondientes a los cinco (5) casos que motivan el presente procedimiento
administrativo sancionador, fueron recibidas por la Gerencia de Investigaciones y
Sanciones en los meses de octubre y noviembre de 2019, por lo que en esencia
se trata de procesos distintos sin posibilidad de generar, respecto de ellos, un
efecto de cosa juzgada.

CONSIDERANDO 20: Que, la Superintendencia al referirse a “nuevas denuncias”
lo hizo en el sentido amplio, no sélo respecto a la fecha de la ocurrencia de los
hechos que motivaron la remision de la advertencia, sino también a la recepcion
por ante esta Superintendencia de otras reclamaciones independientemente de la
fecha en la que se suscitaron las afiliaciones.

—
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CONSIDERANDO 21: Que, en ese sentido, el articulo 40, de la Ley No. 107-13
establece que no podran ser objeto de sancion los hechos que hayan merecido
sancion penal o administrativa en aquellos casos en que se aprecie identidad de
sujeto, hecho y fundamento, de conformidad al principio Non bis in idem.

CONSIDERANDO 22: Que sobre este particular, es importante dejar constancia
gue el principio Non bis in idem requiere cumplir con la triple identidad, es decir,
que concurran los mismos hechos, sujetos y causa en las sanciones aplicadas,
para que solo sea procedente una sancion por un mismo hecho. Con respecto a
estas, los tres elementos deben presentarse necesariamente para gue el principio
pueda aplicarse, entendiéndose como Identidad de Sujeto la imposibilidad de
que recaigan dos o mas sanciones sobre el mismo sujeto en quien ya ha recaido
una sancion anterior por un mismo hecho y fundamento. Asimismo, tomando en
cuenta el contenido procesal del principio, tampoco es posible que se sigan dos o
mas procesos -en consecuencia dos persecuciones- paralelos por un mismo
hecho y fundamento; La /dentidad de Hecho consiste en que los hechos por los
cuales se pretende volver a perseguir o sancionar al sujeto deben ser los mismos
por los que se le sanciond en la ocasion anterior o por los que se le esta
persiguiendo o procesando en ese momento; y La Identidad de Fundamento que
constituye el elemento principal de este principio. Cuando el legislador menciona
este elemento, hace referencia principaimente al bien juridico o al interés que
busca proteger la norma, sea esta penal o administrativa.

CONSIDERANDO 23: Que aplicando este principio al caso que nos ocupa se
puede apreciar que en la advertencia notificada mediante el oficio SISALRIL DJ-
OFAU No. 2019005335, de fecha 6 de junio de 2019, asi como en el presente
procedimiento administrativo sancionador el Sujeto lo constituye ARS RENACER,
por tanto concurre el Sujefo. Mientras que el Hecho en la advertencia radicé en
las afiliaciones irregulares de treinta y seis (36) personas y en el caso que nos
ocupa se trata de cinco (5) personas diferentes a las treinta y seis (36) anteriores
¥y, por tanto, no concurre el hecho. Por altimo en lo que se refiere al Fundamento
este consiste en la proteccién del derecho a la libre elecciéon gue le asiste a los
afiliados del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) para seleccionar la
ARS de su preferencia, lo cual es lo que motiva el accionar de esta
Superintendencia en ambos expedientes.

RENACER esta Superintendencia no identifica que entre ambos procesos se
presente la triple identidad necesaria para invocar el principio Non bis in idem, por
lo que procede rechazar la solicitud del archivo definitivo del expediente relative al ‘
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que no concurre la ldentidad
de Hecho, ademas de que en la advertencia otorgada se puntualizé que la

:' /.-"
CONSIDERANDO 24: Que haciendo un analisis de la argumentacion de la ARS é}"
rd
/
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SISALRIL estaria iniciando un procedimiento administrativo sancionador de recibir
nuevas denuncias, como en efecto ha recibido.

CONSIDERANDO 25: Que recibidos de manera individual cada uno de los
formularios solicitados y al detectar irregularidad, mediante los examenes técnicos
y la comparacion del levantamiento de la firma y las huellas dactilares con las
estampadas en dichos formularios, esta Superintendencia procedit a autorizar el
cambio por excepcion de los sefiores 1) RISSEL MARIA SANTANA FADILLA,
CED. No. 402-1018212-3; 2) JEAN CARLOS SORIANO DE LA CRUZ, CED. No.
402-3946383-5; 3) ALBERT YARED HEREDIA ESPINAL, CED. No. 402-4017798-
6 4) BARBARA ELVIRA MALENA, CED. No. 402-1299769-2; y 5) MARINA
YSABEL TORRES GARCIA DE VARGAS, CED. No. 054-0060442-6, a la ARS de
su preferencia, lo cual fue oportunamente comunicado a la ARS RENACER, sin
recibir objecién alguna.

CONSIDERANDO 26: Que el articulo 14 parrafo 3 y el articulo 16 del Reglamento
para la Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud
(ARS), aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) mediante la
Resolucion No. 47-04, de fecha 3 de octubre del 2002, establece que cualquier
infraccién, error u omision, en especial aquellas que impliquen perjuicio a los
intereses de los afiliados, en que incurran los promotores de las Administradoras
de Riesgos de Salud en el desarrollo de su actividad, compromete Ila
responsabilidad de la ARS, respecto de la cual realicen sus labores de promocion,
o con la cual en ocasidon de su gestion se hubiere realizado la respectiva
vinculacion.

CONSIDERANDO 27: Que el articulo 10, numeral 7, literal d) del Reglamento para
la Organizacién y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS),
establece que las Administradoras de Riesgos de Salud deben abstenerse de
introducir practicas que afecten la libre escogencia del afiliado, tales como utilizar
mecanismos engafnosos o fraudulentos para obtener beneficios del Sistema.

CONSIDERANDO 28: Que, a través del acta de infraccién, el regulador notificé a
ARS RENACER la facultad de manejar cada infraccion de forma independiente de
esta Superintendencia para ponderar, caso a caso, la cuantificacién de la multa
que se habria de interponer, de excluir los casos especificos que ameriten ser
excluidos, de ponderar separadamente la realidad inherente a cada supuesto,
conforme a las disposiciones del articulo 180 de la Ley No. 87-01, que establece
que “Cada infraccién sera manejada de manera independiente aun cuando
tenga un origen comun...”. Del texto legal previamente citado, no queda dudas
de que la legislacion abre la posibilidad de que, aun se tratare del mismo origen en
la infraccion, en este caso lo tipificado en el articulo 6 numeral 18 del Reglamento
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sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos
Laborales, existe la posibilidad de tratar las infracciones de forma independiente y
auténoma.

CONSIDERANDO 29: Esta Superintendencia es del criterio que el principio de
seguridad juridica, previsibilidad y certeza normativa, remite a la Administracion a
actuar en apego estricto de ley vigente, sin que en ningin caso pueda variar
arbitrariamente la norma o los criterios administrativos. Como se ha visto, la
posibilidad de gestionar cada caso de forma independiente, deriva de una
aplicacion estricta de la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO 30: Que, atendiendo a los preceptos previamente narrados,
esta Superintendencia es del criterio que uno de los efectos naturales del proceso
sancionador, es generar en el impetrado los incentivos adecuados para disuadirlo
y lograr proscribir la conducta susceptible de sancién generando los mecanismos
para gue la infraccion sea mas onerosa que el cumplimiento o sujecion al deber
ser. Que, frente a tales premisas, nada impide el tratamiento de cada infraccién de
forma independiente.

CONSIDERANDO 31: Que, el principio de proporcionalidad consagrado en la Ley
No. 107-13, establece que las decisiones de la Administracién, cuando resulten
restrictivas de derechos o supongan un efecto negativo para las personas, habran
de observar el principio de proporcionalidad, de acuerdo con el cual los limites o
restricciones habran de ser aptos, coherentes y Utiles para alcanzar el interés
general que se persiga en cada caso; deberan ser necesarios, por no hallarse un
medio alternativo menos restrictivo y con igual grado de eficacia en la consecucion
de la finalidad publica que pretenda obtenerse; y, finalmente, habran de ser
proporcionados en sentido estricto, por generar mayores beneficios para el interés
general y los intereses y derechos de los ciudadanos, que perjuicios sobre el
derecho o libertad afectado por la medida restrictiva.

CONSIDERANDO 32: Que, del mismo lado, el propio texto de la Ley No. 107-13
en su articulo 3 numeral 13, consagra el principio de coherencia, en virtud del cual:
‘Las actuaciones administrativas serdn congruentes con la practica y los
antecedentes administrativos salvo que por las razones que se expliciten por
escrito sea pertinentes en algin caso para apartarse de ellos”.

CONSIDERANDO 33: Que si bien es cierto, la Superintendencia ha estado ([
aplicando una sancion Onica por proceso, bajo un criterio de interpretacién
atenuada del articulo 180 de la Ley No. 87-01, no menos cierto es que este érgano
se encuentra habilitado para variar el criterio y gestionar los procesos ‘\
sancionadores en sujecion estricta a la ley pues, a fin de cuentas, la realidad
revela que el mecanismo sancionador que se ha estado empleando hasta este
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momento no ha cumplido a cabalidad el rol de disuasién y rectificacién de la
conducta.

CONSIDERANDO 34: Que, no obstante los hallazgos y las potestades de gestion
del proceso con que cuenta el drgano de instruccion, esta Superintendencia
considera prudente, en esta ocasioén y sin que implique una consolidaciéon de
practicas pasadas, mantener una sancion unica para la integralidad del proceso,
tal y como se hara constar en el dispositivo. Que en ese mismo orden vale
remarcar y enfatizar, de tal manera que no quede ningin espacio a dudas o
interpretacion, que, de no generarse una mitigacion de las conductas sometidas al
proceso sancionador, se habra de migrar indefectiblemente a la aplicacion
separada de la sancion y tendra la ARS que asumir las consecuencias financieras
de su falta.

CONSIDERANDO 35: Que, en ese mismo tenor se ha advertido en la citada acta
el aspecto de la reincidencia, segun lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley No.
87-01, modificado por el articulo 11 de la Ley No. 13-20 y el parrafo |l del articulo 4
del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, los cuales establecen que la reincidencia sera
considerada como agravante en cuyo caso la sancién serd un cincuenta por ciento
(50%) mayor. Para este caso es necesario destacar las Resoluciones DJ-GIS Nos.
0001-2012 y 0005-2012, emitidas en fecha 21 de febrero y 18 de septiembre de
2012, mediante las cuales se procede a sancionar a la ARS RENACER por
violaciones al procedimiento de afiliacion voluntaria al Seguro Familiar de Salud
(SFS), asi como la remision de la antes indicada advertencia mediante el oficio
SISALRIL DJ-OFAU No. 2019005335, de fecha 6 de junio de 2019.

CONSIDERANDO 36: Que, de su lado, el parrafo |l del articulo 38, de la Ley No.
107-13, establece que, dentro de los criterios para la ponderacion de la
reincidencia, se requiere que la comision de la infraccién previa no haya
acontecido en un periodo mayor a un afio, a contar desde la fecha en que
intervino resolucion firme. Igualmente refiere el mismo texto, que se exige que la
infraccion sea de la misma naturaleza.

CONSIDERANDO 37: Que, conforme al precepto previamente indicado, esta
Superintendencia no ha de considerar las Resoluciones DJ-GIS Nos, 0001-2012 y
0005-2012, emitidas en fecha 21 de febrero y 18 de septiembre de 2012, para el
caso que nos ocupa como un elemento suficiente para caracterizar la reincidencia,
de manera especial, considerando el lapso que ha transcurrido desde ese
momento hasta la fecha, por lo que procede desestimar el agravamiento del 50%
del monto de la penalidad por esta causa, tal y como se hara constar en el
dispositivo.

é“’”
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Consideraciones Finales

CONSIDERANDO 38: Que esta Superintendencia ha podide comprobar, a través
de las investigaciones realizadas, asi como del analisis de los documentos que
reposan en el expediente, muy especialmente, los formularios de afiliacion
remitidos por ARS, los levantamientos de las huellas y firmas, asi como las
reclamaciones suscritas por los reclamantes en las que manifiestan haber sido
afiliados por ARS RENACER sin su consentimiento, la existencia de elementos de
pruebas suficientes que comprometen la responsabilidad de la ARS RENACER de
las acciones irregulares llevadas a cabo para promover nuevas afiliaciones,
mediante la utilizacion de técnicas fraudulentas y dolosas, consistentes en cargar
en el SUIR a los ciudadanos como sus afiliados, a través de formularios no
firmados y huellados por estos en sefial manifiesta de su voluntad para la
afiliacion; por consiguiente, esta Superintendencia es del criterio que procede
sancionar a dicha ARS por el referido motivo.

CONSIDERANDO 39: Que, en consecuencia, es evidente que, en el presente
caso, ARS RENACER, al haber gestionado de manera dolosa la afiliacion irregular
de los citados afiliados, sin su consentimiento, con el objeto de obtener beneficios
econdmicos, ha incurrido en la violacion del articulo 6 numeral 18 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, por lo cual procede sancionar a dicha ARS, con una multa ascendente
a la suma de doscientos (200) Salarios Minimos Nacional.

CONSIDERANDO 40: Que, de conformidad con lo establecido en el parrafo | del
articulo 6 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el Salario Minimo Nacional (SMN) que
debe tomarse en cuenta para la aplicacién de las sanciones es el que se
encuentre vigente al momento de la ocurrencia de los hechos, aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS).

CONSIDERANDO 41: Que, de conformidad con el mandato de la Resolucion No.
371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, dictada por el Consejo Nacional de
Seguridad Social (CNSS), con efectividad a partir de las notificaciones de pagos

del mes de noviembre de 2017, la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) fijo el

salario minimo nacional en la suma de RD$11,826.00, que era el que se @
encontraba vigente al momento de ocurrir los hechos cometidos por ARS ;
RENACER.

Pagna 16 de 15

——— -
i ® Av, 27 de Febrero No. 261 = Edificio SISALRIL » Ensanche Plantinl » Santo Domings, R.D.
i » Ofic, Princ.: 809-227-0714 » Servicio al Usuario: A09-227-4050 » Stgo.: B09-T24-0556
?\-. J o Fax: 609-540-3640 = Email: pfau@sisairl oob.do » Website: wwy sisalil gob do
wo? wo



@

Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO 42: Que ARS RENACER, al haber gestionado de manera
iregular las afiliaciones de los cinco (5) afiliados referidos en el cuerpo de la
presente resolucion, ha incurrido en la violacion del principio de la libre eleccion,
previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de
2001, asi como en violacién a los articulos 148, literal e), 176, literales e) y f), 180
y 181, literal f) de la indicada Ley; el articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4
del Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las Administradoras de
Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 parrafo |, 16 parrafo | del Reglamento sobre
Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad
Social y el articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, por lo cual procede
sancionar dicha ARS con una multa equivalente a doscientos (200) Salarios
Minimos Nacional.

CONSIDERANDO 43: Que en lo que concierne a la aplicacion de la sancién, es
fundamental citar el contenido del articulo 38 de la Ley No. 107-13, el cual
establece que: “Las sanciones administrativas no podréan implicar en ningdn caso
la privacion de libertad. Parrafo |. Las sanciones pecuniarias aplicables a la
comision de las infracciones tipificadas no podran ser mas beneficiosas para el
infractor que el cumplimiento de las normas infringidas. Parrafo Il. En la imposicién
de las sanciones a que haya lugar se debera guardar la debida adecuacion entre
el hecho constitutivo de la infraccion y la sancién efectivamente aplicada que, en
todo caso, deberéa determinarse, en cuanto a su graduacién, atendiendo a la
existencia de intencionalidad o reiteracién, a la naturaleza de los perjuicios
causados, y a la reincidencia por comisién en el término de un afio de mas de una
infraccién de la misma naturaleza cuando as/ haya sido declarado por resolucion
firme. Parrafo lll. En los casos en que sea posible elegir entre varias sanciones, se
elegira la menos gravosa para el presunto infractor”.

CONSIDERANDO 44: Que, en lo que tiene que ver con la graduacion de la

sancion a interponer, atendiendo al principio de proporcionalidad, razonabilidad v
prudencia en la actuacion administrativa, es necesario hacer notar que el
contenido del articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al

Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, establece como

sancion unica para el tipo de infraccion en el que ha incurrido la ARS RENACER,

la cuantia de 200 salarios minimos nacional, lo que impide a este regulador ﬁ)
considerar una sancién menor. :
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POR TALES MOTIVOS vy vistos los articulos 3, 4, 32, 148, 175, 176 literales b), e)
y 9). 178 literal b), 180, 181 literal f), 182 y 183 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de
mayo de 2001; los articulos 2 numeral 1, 10 numeral 7 literal d), 14 parrafo 3 y 16
del Reglamento de Organizacion y Regulacién de las Administradoras de Riesgos
de Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)
mediante la Resolucion No. 47-04, de fecha 3 de octubre de 2002: los articulos 6
numeral 18), parrafo |, y 19 parrafo del Reglamento sobre Infracciones vy
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante la Resolucién
No. 169-04, en su Sesion Ordinaria de fecha 25 de octubre de 2007: y la
Resolucion No. 371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, emitida por el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), de esta Superintendencia:

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a la ARS RENACER, con una
multa ascendente a la suma de RD$2,365,200.00 (DOS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS DOMINICANOS
CON 00/100), equivalente a doscientos (200) salarios minimos nacional, por haber
gestionado, de manera dolosa, las afiliaciones irregulares de los cinco (5) afiliados
referidos en el cuerpo de la presente resolucién, en violacién al principio de la libre
eleccion, previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de
mayo de 2001; el articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del Reglamento para
la Organizacién y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de Salud: los
articulos 8, 15 parrafo |, y 16 parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales
de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; el articulo 30
del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y el articulo 6
numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
fecha de la notificacion de la presente resolucién, para que la ARS RENACER
proceda a realizar el pago total de la multa antes indicada por ante la Tesoreria de
la Seguridad Social (TSS), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

TERCERO: En caso de que dicha ARS no cumpla con el pago de la multa en el
plazo otorgado, se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) proceder a
implementar los procedimientos necesarios para el cobro de las sumas
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adeudadas, conforme a lo establecido por el articulo 28, Literal d) de la Ley 87-01
y el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CUARTO: El monto correspondiente a la multa recaudada debera ser abonado a
la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido por el articulo 182 de la
Ley 87-01 y la Resolucion No.00045-2004, de fecha 17 de febrero del afio 2004,
dictada por esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

QUINTO: ORDENA remitir la presente resolucion a la ARS RENACER, a la
Tesoreria de la Seguridad Social, para los fines legales correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre del afio dos
mil veintiuno (2021).
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< Dr."Jesds Feris Iglesias| |~
Superintendente
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