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Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura el
Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS)
Su Despacho
Asunto: Notificacion de resolucién sancionadora.
Anexo: Copia de la Resoluciéon DJ-GIS No. 0004-2012, de fecha 12

de julio del afio 2012, dictada por la SISALRIL.
Distinguido Doctor Matos:

Por medio de la presente le remitimos copia de la Resolucién DJ-GIS No. 0004-
2012, de fecha 12 de julio del afio 2012, dictada por esta Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), mediante la cual se sanciona a la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARL
SALUD SEGURA) con multas ascendentes a la suma total de RD$758,300.00
(SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS PESOS CON
00/100).

En ese sentido, le recordamos que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y
al Seguro de Riesgos Laborales, esa entidad dispone de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcion de la presente
comunicacién, para proceder a realizar el pago de la multa antes indicada por ante
la Tesoreria de la Sequridad Social.

FCIFACIAM

CC:  Tesorerla de ia Seguridad Social
Subdirector Técnico de la SISALRIL .
Diractor de Control de Subsidios de la SISALRIL 16 nn 2012
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RESOLUCION DJ-G|5 No. 0004-2012
QUE SANCICNA A LA ARL SALLID SEGURA

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES ({SISALRILI,
entidad autdénoma del Estado, creada por fa Ley Mo, 87-01, de fecha 9 de mayo
gdel 2001, gue crea ¢ Sislerma Dorninicano de Seguridad Social (5D55),
debidaments representads por =su Supenntendente, Lic. Fernando Caamano.

RESULTA; Que medianie la comunicacion 009054, de fecha 11 de noviembre del
aneo 2010, ¢l Licenciado Emersan Dig2 VWasquez, Secretario del Consejo Chrachivo
del Inzhtuto Dominicang de Segures Sooles (0S5}, nolificd al Doctor Sabing
Baez, Ministro de Estado y Director General del IDS5. lo siguiente” "Cortésmerte
e spoderamos para fos fines procedentes de fa siguiente. RESOLUCION
Mo 1011282, Acta No.2d, de fechs 9 de noviembre dal 2000 del Consejo
Directivo,. ANTECEDENTES: ATENDIENDOQ: A 3 ingwetud extema por ef Or
Maximiiano Pug. Ministro de Trabajo v Fresidenfe del Consejo Direchivo.
RESUELVYE: Insfruir a fa Direccitn General det 1085, a fin de que realice una
cansita a la Supenntendencia da Selud y Rresgos Laborades (SISALRIL, cor i3
fnalidad de defermmar qué cuentas de 8 Admmisliradors de FAiesgos Laborales
‘Salud Segqura” pueden ser afectadas, pars cubrir ta construceidn del focal de fa
AFLES &t Janfiags. oS gasies e Poublicidsd v ef plan o8 formacrdn Empresanal v
Labarasl Esto informacion senard de msurms pard cualguier decision gue sobre
g50s a50ecios Ienga que omar ef Consefo Directivo ded Inshifuto. Se nstruye 3 log
icumbentas de las Areas y Departamenlos siguienies efecutar 185 disposicionss
de iz presents Fesclucitn que sean de su compelancia: Contralorie General —
Drraceion Ljec de lg ARLss. "

RESULTA; iue mediante comunicacion de fecha 19 de noviembre del afio 2010,
Doctor Sabino Baez, Minisko de Estado y Director Generat del IDSS, salicitd al
Licentade Fernando Caamans. Superinlendente de Salud y Riesgos Laborales, o
siguiente. "Placenos saludarde an orasidn e dimginos 8 esa Supannlendencis
con g fralidad de solicrtarte muy corfasmente, su frecomemndacion sobre el wso de
b coerta imfereses devengadss & los fines de fnancar durerde los présonos 20
meses o party del meE de Oiciembre 2000, res prayecios espaciicos aprobados
paor ef Censgo Directive dal 1055 1. La Construceion del Edificio de 1z ARL an
Sanfiage [(Cosle Estimade RDETE mifiones); 2. La renovacion y ampliscion del
Fian Espacial de medios (RD§12 miliones mensuales) y 3. Lz habiifacidn de

un presuguesie mensual de RDB4 millones de pesos como tope. para 1as -

cenirales silicales v fa asociacidn patronal reafizar fodas fas actividadey
necesanas parg ifensiicar o congcimaniy y accesa & Sequrp de Riesg

[aharales. £3 nuesiro obighvo a raves de dicha solicitud contar coR ios IsUmos |
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necesarcs para reatizar uha reumidn del Canseye Directiva en fa qug s& foman Ias
decisiones Necesanas para impulsar 105 proyecios anfes expuestos. Estamas
ahevando al presente docurnenio g resolucidn corespondiente, que nos adfona
a realzar la preseitte consulls.”

RESULTA: Ciue. an respuesta al requenmiento antes indicado, mediante el oficio
21SALRIL. No 010754, de facha 22 de noviembre del afe 2010, el Licenciado
Feinando Caamafie informs al Doclor Sabino Bder lo siguiente “Muy
cortesments, damos respuesia & Su comunicacion de referencis, en & que nos
solicita opinsn sobre gl 150 de fog ntersses devengacas tle las inversiones oo (3
ARL-35. a ips fines e fnancar durante 20 meses ires proyectos ya aprobadas
por ef Conseyo Directive dal IDSS, y los cuales darian inicio esle praximao mas de
aiciembre En &se sentido. le informamos gue los fres proyeclos descrlos en su
conmtunicacion pueden ser finantiados con cargo de los interesas devangacos por
las nversicnes de reservas de lg ARL-SS. sigmpre y cuandg se cummpa
praviamente con (a5 siguientes condiciones: Tero.- Que 85 resoiiciones de
vuastro Consejo irectivo eslablezcan Glarsments que (a8 proyecciones de os
valores representados por oS intereses fuluros a favor de 3 ARL-35, Son
suficientes para franciar o8 fres propectos en @f plezo que se han esfableciga;
2do.- Que sean remitidas a esta Despacho fas sohcitudes formates Je No
Obgacidn, conjuntamante cor 125 Resolucionas del Conseje Directhi, Jero.- Que
las cltadas proyecoionas sobve los infarés devengados sesn validadas por esla
Supsrimtendencia Por ofra parte, a los fings de dar mayor orfentaclon zobre fas
SCCIONBs que nos consulfan en asta apordumdad. les establecemos 1as siguonies
cuentas coniahies que serfan obyetn de asienios por conceptn deg los gasfos, e
inversiones propuestas. 1.- Para la construccion del Edificio de Ja ARL en
Santiago: Cuenta 110802 - Edificios ¥ sus componentes, 2.- Para 1a rongracion y
amphacin del Plan Especial de medios’ Cuerts 572719 - Fubhicidad  y
Cropaganda, v 3. Para la habiblacion de un presupuesty mensual de ROE4 00
rmtones como tape. para 1as cenlrates sindicadles y (5 FS0Ciaciones palrandles. i
fin de intensificar & conacimenic ¥ accesn af SRL deberan crear fa sub-cugnla
512167 - Formagén Empresarisl y Laboval Sobre sl Segquro de [Riesgos
L abarales

RESULTA: Que mediante la comumcacion sin facha, el Licenciads Ernersen Diaz
Vasquez notificd al Doclor Sabine Baez, lo sigments: "Corfésmente le apodaramos
nara log fies grocedentes de ja Sigufente RESOLUCION No. 1612335, Acla
No.25 da fecha 7 de diciembre del 2010 de! Conssio Direciivo.
ANTECEDENTES: VISTA: La comurnicacion de feche 22 de novembre del 2014,
suscritas por &l Lic. Femando Ceamedn , Supsetintendente de Salud y Rresgos
| aborales (SISALRIL). mediante la cuat da su opinion favorgdle sobre ef wso da
“uniria ¥ Je T2
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ios imtgreses davengados da las inversiones de 18 Adnuinisiradors de Rlesgos
Laborates " Salud Sequra . para financiers durante 20 meses Ires proyeclios ya
sprobaros por &l Conseja Cirechivo def D35, y tos cuales darian inclio en gs5g mes
e diciembre. CONSIDERANDO: Que. segun fos osiudios de la ARLss Jas
[HUYasCiongs e fos valores representados por fos wntereses futlros a favor 0g fa
ARLss son suficientas para financiar 108 tres groyectos referdas en los plazes que
50 han eslapfecidos ATENDHIDO: A Jas recomendaciones preseniadas por o
Comswrn de Seguimienio de fa Admunusiradore de FRiesges Laborales "Sahd
Segura’. corfenidas en ef Acta No 6. de fecha 26 de nawembre del 2010
RESUELVE: Aprobar con cargo a ios imtereses devengados por 1as inversiones de
la Admirigiradora de Riesgos por 1as inversiones de fe Administradora de Riesgos
Lakoraies "Safud Segura’. fo siguwiente: 1. Refrendar el uso de la cuenta cantabie
o, 110802 — Caficos v sus componentes, para fa construccion del Edificia ge la
Adminislradors de Riesgos Laborales “Salud Segura’ (ARLSSs) en Santiago de los
Cahatteros, 2. Permitic sl wso 0B la cuenla cantable No ST2119. Poubbodad v
Frogaganda. para 1a renovacdn y amplhiacdn del Plan Especial de Medios: 3.
Craar fa sub-cuenla conleble Wo 512162 - Formacidn Emprasanal y Labaral sobre
el Sequrp de Riesgos Laborales, parz /a2 habilifacin de un presupogsio mensual
de RDF4 000 000 0f (Cualro Milones de pesos) mensualas, coma lope, para las
Centrales Sindicaies y Jas AscCraciones Fatronales. a fin de miensificar e!
conocimianlo v acceso al Seguro de Rmesgos Laborales Se mstuye & 108
incombentes de las Areas y Deparfamenlos siguientes efecttar 1as disposicionas
de [g presenle resclucion que sean de su compelencia: - Confralorfa Gereral —
Consufioris Juridics — Chirecoidn Financiera — Contabilidad General — Confrod
Presupuestal — Audioria del (1035 — Tesarerla — Dracodn Ejec. ARL — Financiera
ARL "

RESULTA: Que, mediante comunicacion del tacha 17 de diciembre del afo 2010,
&l Doctor Elisaben Matos, Director Ejecutivo de la Admimislradora de Riesgos
Labgrales Salud Segura. infarmd al Licenciade Fernando Caamane. io siguients:
“Ei atencidn a su comumcacion Mo, 010754, de facha 22 da nowviembre del 2010
le eslamas ramitiends fa no objecion gel Conseje Direciive del IR55. af comenida
ge la psma, emitida @ traves de sy Rasolucidn No 1012338, Acta Ne 28, de fecha
7 de Dicrembre del 2070 fdnexal.”

RESULTA: Cue, mediante el Oficio SISALRIL Mo011348 de fecha 29 de
diciernbre del afo 2010 el Licenciade Fernando Caamaho notificd al Loolod
Elisaben Matos. lo siguiente “Fléceme saludare en gcasion de acusar recibo da
=i camumcacdn de referencta, mediante fa cual nos nemite fa Resolucion
Mo 1012338 Acla No 25 de fechs 7 de diciembre de 2010, diclada por &l
Consejo Directiva del inshiulo Dominicant de Seguros Sooales (IDS5), cuya pare -
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disposthva dice, RESUELVE: Aprobar cart ¢argo & fog inlereses devengados por
las nvorsones de ta Administredora de Rissgos Laborales Safud Segura, oS
siguiente: 1. Refrander el uso de fa cuenia comtable Na. 110802 = Edificios ¥ sus
companenios. para fa consltuccian oe 1a Adminislradore ca Riesgos Laborales
Safud Sequra IARLSS5) an Santiago deo Los Cabateros: 2. Parmutiy & uso de la
cuenis contable Ne512119- Publicidad y Propaganda para Ja renovacion
amptiacidn el Plan Espectal de Medios 3. Crear s sub-cuents confable
No.512162 . Frormacdn Empresanal y Laboral spbre &l Segum de Rigsgos
! aborates. parz la habiitacion de un presupuesto mensual de F4, 000,000 a0
(Cuatro Milones de Pesos) mensusies, come lope, para 1as Cantrales Sindicates y
laz Asociaciones Patronalas. a fin de intensificar e conocimignio y aGoeF al
Sequro de Rresgos Laborales” En ese senbdo, g informamos quo esia
Supenntendsntia no presemta ninguna obyecion a fa iecucion o cumplirmanin oe
la Resolucian Mo 1012338, Acta No 25, de fecha 7 de dicwembre de 2010, dictada
por af Sonseie Direchwo del Instituto Dominicanc de Seguras Socimtes (1055 con
la congicion de gue presenfen mensuaknents un informe a esta Supennlendancta
sobre fa erogauiin de dichos recudrsos, hasta s complelad efecuciin de a5
prayectos mancronades.”

RESULTA: Cue mediante el Oficio SISALRIL No 016926, de fecna 10 de febrero
del afno 2017, el Licenciado Fernando Caamano informa al Doclor Elisaben Mataos,
I siguiente “Luego de saludarde, Ramarnos su alencion sabra &l comparamiento
e 1y erecuciaon mansval del presupuesto oef "Flan de Medias ARLSS" aprobado
por ef Consejo Directren del 0SS mediante Resotucion No i 012338 af 7 do
diciembrg de 2010 v, no otyelads par esle Superiniengencia {oficie SISALRIL
No 113148 a7 29 do dicembre. 2010) Do acuerdn & fos férmings citadns en 13
camuricacion 1058 Mo.09266 of 19 de moviembre de 2000 y sin olro
replanteamienin de presuguesio conocigo, hemos observado gue A cuemta
No 512118 fPubleidad ¥ Propaganda) creada pars tales fines. refieja FacToi¥les AT I
gue axceden e presupuesto mensual de RLET20 (ver anexc). goumulands en &l
ponade comprendida entre enerc de 2011 & enerc de 2072 HOE1 3000605 68
sobre to presupuastado para dicha pereda. En lal senido. fe fecomendamos oA
nara ewlar inconvenientes gue afecien su iniciabiva anles de cumpliy los 20 mesas
gorobedos, debe readecuar 13 gecusion mensual del presupuasio para fos 7
meses Gue ie restan y. siecutsr el presupwesto lofal esperado. EY mentionado
reajusic o5 de carscfer obhgatorio ¥ debe ser remitide a esfa Superintendencia
antcs dol 26 de fetrera dal 20127

RESULTA: Gue. mediante al Oficio SISALRIL No.017203, de fecha 24 de febrero
del afe 2012, la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales notifico al Doclor

Sabino Baez y al Doctor Elisaben Matos, lo siguiente: “Placeme saludare, en
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ceasion g refenmaos al lema tratado en nUesio aficie SISALRIL Mo.016926 de
fecha 10 da febrero ded afto 2012, medianie ef cual requenmos a la Admnrstradora
de Rigsgos Laborales (ARLSS) enviar a esta Supenntendancia, 3 mas tardar el 20
ve febresn del afo BN cursq la readecuscion da ta ajecucidn presspuestarna
mensual del Plan de Medios Especial, aprabadn por el Consen Directive dal 1053
medignte fa Resolucion No. 1012338 de facha 7 oe dimermbre del afto 2010, en fu
guiE respecta o ios sete (7] mases que le reslan de implementacton, dabo 7 que
{a cuenta No 572115 sobre publicidad y propaganda croade para e ragqistro de
csas operaciongs evigencid Gua durante af perpdo enaro 2017 - engro 2012, i3
AR] 52 ha uthizada recursos Gue suparan ef monfa aprobado para lales fites g
cual se astablecy en la spma a8 ROST2 000060 6 {Doce Miflones da Fescs
Partinicanos con 004 06 Centavos) En ese sentidd, & wista de gue la ARLSS no
ha dado cumplimignto a Ja mstruccin imgartida por esta Supenmiefidancia.
epwanda &l informe contentivo de fa readecuacidn e fa gjgcuion mensual del
Plan de Medinos Espeqal Je infarmramos que. Con alectnvidad & 1a fecka da fs
presette camunicacidn. fa ARLSS debe suspendar fa srecuUGHAN presupuesiara del
raferide Plan, correspondrente @ 1a Cuenla No 3127 14 hasla tanto dicha entidad
remito Ja informaciton gue e ha sido requendo y phierga postepormenta 13
correspondiente agrobacion por parte de asta Superintendenca, de corformid g
con las facultades que f& confreren el Articulo 178 tnciso by ¥ 1) de fa Ley 87-01 de
facha O de mayo del afic 2001 Finalmenta, le recordamas Gue Iz ARLSS debe dar
figl cumplinvento 3 ta inslruccion antes ndicada, fa cusl flene corpo ciyetiad
garanhzar 12 correcla ejecucion de los fondos del Sistema fomwsicano de
Segundad Social, en aplicacion 8 los preceplas eslablecidos en fa Lay B7-G1 y fas
normas complementarias En casoe de meumphimicnto, fes adverfintos que £33
entidag se haoe pasible de ta aghcacion de jas penatdades eslablecidas en e
Raglamento d& Infraccrones v Sancionas gl Seguro Farmikar de Salud ¥ al Seguro
de Resgos Lahoratas. aprobado por el Conse Naciarnal de Segundad Sood!
methante I3 Rasolucaan 169-04 de fecha 25 de ootubre del afio 2007 °

RESULTA: Cua, en lfecha 5 de marzo gel ano 2012, medianie la comumcacion
No 0429 la ARL SALUD SEGURA informo a la SISALRIL. lo siguisnle. "ER
atencion a su comtaicacitn No. 016026 del 10212 y fa No 017203 det 24-2-1Z,
relatrva al presupuesta del Plan de Medios Espaciales. tenemos a bien mnformarle
que & Corsefo Dwectivo def 1055 acogiendose a ia8 recomendanidn da la
Comisan de Segumienio de lz ARLSS, medianta soficitud qie formulare [a
Direcctin Ejeculiva de esta Instiucion, sprofo heval hasta 13 Milfonas de pesos el
presupiiesto destingdo para fa diflision dal Plan de Medios. agregandole tan sola
o ITEIS np cortempladn en la aprobacion de los 12 Mifones gque antanorments
dicho Qrgawismo habia aprobado. Par error involuntario del area adorinisiraliva ¥
finanoiara de esta Institucion. no fe legd a psa Supenntendencla 1a Citaoa
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Dasalucidn, por (0 gue e solicifamgs dejar s efocto la suspernsion & la que hace
refarencia en o Oficio No 017203 S jugar 2 dudas, gl Plan de Medias gug ha
venido desafroliandn esta Admnistradora a partic de Enerc def 2011, a dado los
resultadios asperadas an Jos obfelivos planificados en vista de gue recibimos un
sumento an fas nohficaciones de moidentes faborales un 300 en e 20717 por
encima de o gue fue en & afa 2010, Ese esfusro en comjunia enire asd
Supedntendanciy ¥ ROSCIOS en aras de garanhrafa fos derscha 8 D=
hereficanos del Sequre de Fresgos Laborales, dete conlinuar en vista de Jue
A eslamos muy lejos de alcanzar fa acoidentatiidad reportada en Arérca
[ aning de um 5 & we 9% por of dasconocimenic que tiene tantt O3 gmpteadones
come 08 rabajedones de Jos beneficros que e garantiza f Seguro de Riesgos
Lahoralas.

RESULTA: Cue. mediante el oficic SISALRIL Mo.017372 de fecha 6 de marzo del
afia 2012 |a Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales notflicd a la ARL
SALUD SEGURA, Io siguiente: "La presente comunicacion sustitye & propdsitc
de 3 comuncacdn SISALRIL No 17203 df 24 ce fedrero de 2042 fanaxa),
dejando sin efecio la accitn que ordena la suspansién del prasupuesto def
Plan de Msdios Espacial, on respuesia a su comunicacion Mo 0428 of 24 da
fohraro e 2012, en reconocimiento de fos argurenis sobre 108 resultados e su
wicialiva ¥ 105 COMOramMIs0s adquinides con sus proveadores de Senicies de
pubiciiad  5in embargoe, le informamos dug la concesitn citada en ef parafo
anterict, ko lo exlme da ser penalizado gor incumplir con aspactos Normativas ¥ e
procadimientos; incluyendo. ia efecucidn pravida de un presupuesto aprottada por &l
Consefo del 1055 y este Supanmlendencia.

RESULTA. Que ¢l arliculo 180 de la Ley 87-01 dispone que sera considerada
como una infraccian, cualguier wcamplimients per accion u armsion de [as
obligaciones eslablecidas por la referida ley y SUS normas complementarias, a5
coma las conduclas sancinnables consignadas en [as mismas.

RESULTA: Cue segon lo dispuesio por el ariculo 162 de la Ley 87-01. las
personas fisicas © morales gue incurran en cualguiera de las infractiones
sefaladas en la referda ey y sUS normas complementarias deberan pagar una -
multa no menar de cincuenla {50} veces. ni mayor de doscientas (200) veces al B ?K
salano minimao nacional. 'ih‘ .fl

RESULTA: Gue = Conzejn Nacional de Segurdad Social aprobo meadiante
Resolucian Mo 163-04. en su Sesitn Ordinaria celebrada el 25 de oclubre del aho
2007, al Reglamenta sobre Infracciones y Sancignes al Segura Familiar de Salud y
al Segure de Rigsgos Laboralas,

; Fagua 6 a2 28
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RESULTA: Que el Reglamento sobre infracciones y Sanciongs al Jequro Famihar
de Salud y al Segure de Riesgos \aborales clasifica las ntraccicnes en Leves.
Moderadas y Graves.

RESULTA: Que las infracciones Leves son aguellas en las que gl presunto
infractor no cumpla cob Ios deberes formales establecidos en a Ley 8709 y sus
normaz complementanas. i2s nfracciones Moderadas san agquellas €n las que al
presunlo mfracior ponga en peligra o aleplen contra 0% derechos de los afifiades,
y las infracciones Craves sun aguelas en que se hayan usade maniobras
fraudulzntas, falsificacién de documentos o siempre que haya intervenide el dolo o
gl engaft con el objetlo de obtener heneficios personales.

RESLULTA: Clue el Reglamento sobre Infraccicnes y Sanciones al Seguro Famihar
de Salud y al Seguro de Rigsgos Laborales sancicna a Ins respnnsables de las
infracciones Leves con una mulla de cincuenta (50) a cien {100) salarios minimos
nacional (MK, ales responsables de |as infratciones Moderadas ¢on una multa
de ciento uno (1017 a cienta cinguenta (150} [SMN), v a los responsables de las
infraceiones Geaves con ung multa de cienld cincuenla v uno {151) a doscientos
{200) (SWNY.

RESULTA: Que para la imposicion de sanciones por infracciones al Sequra
Famitiar de Salud v al Segure de Riesgos Laborales es obligatoria la previa
instruccian de un expediente, @n cuya tramitacion han de respetarse |as garantias
de! debido proceso ¥ Observarse \Gs requisitos establecidos en el Reglaments
sabre Inffacociones y Sanciones al Seguro Fariliar de Salud y al Seguro de
Rieagos Laborales

RESULTA: Cue. en cumplimiento de lo astablecido en el articuln 1€ del
Reglamento de infracciones y Sanciones al 5FS y SRL. la BISALRIL nofifice ala
ARL SALUD SEGURA el Qficio SISALRIL NO.O1T436 v el Acta de Infraccion de
fecha 7 y @ de marzo del afo 2012, respetiivamentg. mediante los cugles dic
apertura 3 un progedimiento cancionador en penuicio de dicha emidad. por los
siquientas maotivos: 1) Mo haber enviade a la SISALRIL. 2 mas tardar = 20 de
febrero del afic en curse, en violacién sl plazo otorgade mediante @l Oficig
SISALRIL Mo. 16926, de fecha 1] de febrero del R 2012, la readecuacion de 1a
ejecuciin presupuestaria del Plan de Medios Especial, aprobade por el Consejo
Diwectivo del 1058 mediante 1a Resolucion No. 1012338 de fecha 7 de dwiembre
del afo 2010 an lo que respecta a los siste [7) meses Oue e restaban de
implementacién, debido a gue |a cuenta No.512119 sobre publicidad y propaganda
creada para €) registro de estas opetaciones avidenciaba que durante 1 periodo
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anero 201 - enero 2012, 13 ARL habia ullizade recursos que supetaban el monto
aprobado para lales lines. &l cual se establecia en la suma de RD%12.000,000 0O
(Doce WMilones de Pesas Dominicanos con 07100 Cenlavos) mensuates, 2) Haber
utihzado en e Flan de Medios Especial durante el perindo eneroc 2011 - efnerc
017 recurses SUpengres a los RD$12.000.000.00 (Dowe Milpnas de Fesos
Dominicangs con 001100 Centavos) mensuales, 105 ruglas fueron aulorizados por
13 S1SALRIL mediante los Oficios Mos. 10754 v 11348, de fechas 22 de noviembre
y 29 e diciembre del afo 2010, respectivamente, a solicitud det Songeja Directivo
del IDS5, quien dictd al eleclo la Resclucien No.1012338, de fecha T de diciembre
dal ans 20100 o cual consliuye una violacisn al armiculo 198 de la Ley g7-01 de
focha © de mayo del afn 2001, el aniiculo B del Reglamento del Sequro de
Riesgos Laborales v sl arloule & Numerales 1 ¥ 4y del Reglamento de
Inftacciones v Sanciones al Segure Farniliar de Salud y al Sequrd de RiBsgos
| abnrales

RESULTA: Gue mediante [2 precitada fcta de infraceren  esta Superintendencia
notifich a la ARL SALUD SEGURA que. de confermidad con o eslabiecido por sl
articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sancionas al Seguro Fammiar de
Salud y Seguro de Riesgos Laborales. dicha entidad disponia de un plaza de
guince (151 dias habiies, contadas a partir de |3 recepeion de la relerida acta, para
aportar por ane 1a Gerencia de Investgaciones ¥ =ancones de ka SISALRIL los
alementos necasaiios que hickaran yaler su defensa,

RESULTA: Que, en fecha 20 de marz0 del ano 2012, 1a ARL sALUD SEGURA
remitio a la SISALRIL un escrilo conlentivo de sus medios ¥ ArguUIMenacIcnEsS
defanza. ¢on motivo al procedimientg sancionador imciade por la Gerancid de
Inveshgaciongs y Sanciones de la SISALRIL, en pefjuicio de dicha entidad.
rmadiame sl Acta da Infracown de fecha 9 de marzp del ano 2012

RESULTA: Cue madianie el Officia SISALRIL Ng.018901 de fecha 11 de junig del
aho 20172, esta Supenntendencia nalificd a la ARL SALUD SEGURA gue &l plazo
otorgade a esa entidad para gporar ios elementos necesanos que hicieran valer
su defensa habia vencida, par tanto, el expediente con toda |a documentacion de
lg investigacion realizada s& encontraba a sU dISPEsICion en 1a Gergncia de
Investipacones y Sanciones de la SISALRIL, con la finalidad de gue durantz &l
teaming de diez {107 dias habiles, contadas a padir de la sotificacion de dicha
oficio. 18 ARL SALUD SEGURA  presentara sus argumentaciones finales de
defensa.

RESULTA: Gue. sequn o5 archivos de esta Superintendencia, ARL SALUD
SEGURA depositd en 1a SISALRIL un escnlo cortentive 08 SUS argumentaciones
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finales de defensa en fecha 25 de junip del afo 2012, <on motivo  del
procedyniento sancionadar iniciado en su perwcio mediante ek Acta de Infracgion
en fecha O de marze del afto 2012,

RESULTA: Cue, habiéndose agotade los plazos del procedimiento establecido en
£l Reglamente de Infraccicnes y Canciones al Seguro Familiar de Satud y al
Sequro de Riesgos Laborales, esla Superintendencia ha procedido & analizar y
eyalual cada una de ks peeZas que confarman el expediente sancionadar
istrumentado al electo, de acuerdo con las disposiones de la Ley B7-01 de
fecha O de mayo del afio 2001 y sus NOrmMas complemnantatias.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LARDRALES, LUEGO DE
ANALIZAR CADA UNA DE LAS PIEZAS QUE CGNFORMAN EL EXPE DIENTE:

CONSIDERANDO: Que, &n su primer y segunde medio de defensa, la ARL
SALUD SEGURA alega lo sguients -POR CUANTO: Que ia Adminisiradors de
Riesgos Laborales, Salud Segura [ARLSS). sempre ha cumplico con el
requarsmienic. por &f cusl fa Gerenciz de Investigacionas y Sanciones Ja 2
SISALRIL, kg inciado Uit procedimento  sanconador en Su contra. POR
CUANTO: Gue en enero del ate 2071, ia ADMINISTRADORA DE RIESGOS
| ABORALES, SALLD SEGURA (ARLES). ot con f pago oel Plan de Medios
Espacis por un monie de ROS12 000,000.00, sustentadc con gl aficia SISALRIL
No 10754 del 22 de noviembrs de 0160, con e cual AutorIo s sohoitud
Mo, (KHB26E de fecha 19 de noviembre de 2010 de ta Dirgccidh Gensral del 053,
gue mciuye ademas de ofros punfos, 13 renovacon ¥ armpliaciin gefl Flart Especial
da Meding fwer Anexos) ”

CONSIDERANDD: Cue. mediante la Reaolucion WNa 1011282, Acta Mo 24, de
fecha 9 de noviembre del 2010. del Consejo Directivo deb IDSS se dispuso instruir
a la Direcoon General del IDES, a bn de que realizara una consulta a 13
Superintandencia de Salud y Riesgos Lahorales (SISALRILY, con la finahdad de
delerminar qué cuenlas de la admmistradora de Rigsgos Lahoraes "Salud
Segura" padian S afertadas, entre olras agpeLios. para cubrir s gastoz de
Publicidad y & Plan de Farmagcion Ermpresarial y Laboral.

CONSIDERANDO: Que, mediante comunicacion da lecha 19 de noviembre del
afin 2010, el Chirector General del D55 solicild a la SISALRIL, enlré olros
agpeclos, una autonzacian sobre el usg de i@ cuenta intereses deyvengados a ios
fines de fnanciat la rencvacion y ampliacian del Plan Especial de medias. poT LD
monte de RD$12,000.000.00 milones de pesos mensuales. Soliciiud que fue
comtestada mediante los Oficos SISALRIL W 010754, No 011248 de fecha 22 de
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nowembre y 29 de diciambre del afa 2010, respectivaments. donde se hRiza
constar fue fa SISALRIL no presentaba minguna cbjecidn a la gjecucion o
cumplimiento de la Resolucion No. 1012338, Acta No.25. de fecha T de diciernbre
de 2010, dictada por el Conseio Directive del Instifuto Dominicang de Seguros
Saciales (IDSS) con las siguienles condiciones: 1ere.- Jue las resoluciones del
Consejo Dieeclvo del IDSS establecieran claramente que las proyeccionas de los
valores reprasentados por 10s imerases futures a faver de la AR|-S5 serian
suficientes para financiar los tres proyectos en el plaze gue se han establecido;
2d0.- Que fueran remitidas a la 5ISALRIL las solicitudes fommales de No Objecion,
conjunlamenle con las Resolucicnes del Conseje Directivo; Jero.- Gue las ciladas
proyecciones sobre los  intarés  devengados serian validadas  por  esla
Supenntendencia, y dto. Que presemaran mensualmente un nforme a2 la
Supenntendencia de Salud y Riesgos Laborales, sobre |a erogaciar de los
recursos, hasta la complela ejecusien de los proyectos mencionades Fara los
fings de registro, s& establecid |a cuenta contable que seria objelo de asientos par
concepto de os gastos, & inversiones propuestas para fa rengvacion ¥ ampliacion
del Plan Especial de medios. La cuenta es |a 512118.- Publicidad y Fropaganda.

CONSIDERANDO: Que, segun se ewdencia en la docurmenlacion que reposa n
el expediente instrumentado al efacto. la ARL SALUD SEGURA  no dio
cumplmients a |3 instugoien impartida por la Superintendencia de Salud y
Riesgus Laborales respecto de la ejecucidn del presupuesio que sometii 2l
Consejo Directive del 1DSS en fecha 19 de noviembre del afin 2010, para 1a
renovacion y ampliacion del Flan Especial da Medios de la ARL SALUD
SEGURA. por un monlo ascendente a la suma de RD312,000 00000 {Doce
Killones de pesos mensuales), toda vez que durante Igs meses de energ, febrero.
marzo y mayo del aito 2011, la ARL SALUD SEGURA sjecutd &l ptan de medios
por un  monte  Superion @l aprobade, siendo el monts  erogado  de
RDE12.843.866 03 (Doce Milgnes Novesientos Guarenta y Tres Mil Novecientos
Sesenta y Seis con Tres Centavos) mensuales, en el mes de abril del afo 2011 |a
ARL SALUD SEGURA eront para el plan de medios un monte superior al
aprobado, siendo el monto gjecutade durante ese mes de RD312,543,964 86
{Doce Millones Novecienlos Cuarenta y Tras Mil Novecienlos Sesenta y Cuatre
con Qchanta y Oche Centavos). durante los meses de jumo. ulio, agosto,
septiembre, octebre, noviembre y diciembre del afio 2011 la ARL SALUD
SEGURA gecuto & plan de medwos por un monte ascendente a la suma de
RO$13.000,000.52 (Trece Milones con Cincuents y Dos Centavos), lo cual
confirma el incumplirmento flagrante a las instrucciones de la SISALRIL medianle
los Oficios Nos 10754 y 11348 de fachas 22 de noviembre y 28 de diciembre del
ano 2010, respechvamente. las cuales fueron dadas a solcitud del Consejo
Direchvo del IDSS. quien dictd al efecto la Resolucion No. 1012338, de fecha ¥ de
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diciernbre del arg 2010; por consiguiente, se rechazan los argumentos antes
expuestos por la ARL SALUD SEGURA, por improcedente, mal fundados vy
caentes de hase legal.

CONSIDERANDO: Que, en su tercer, cuartd, guintp, sexlo, sépimo y octave
media de defensa. la ARL SALUD SEGURA alega lo siguiente: "POR CUANTO:
Que medsnte Resoiicion No 1371068 de fecha 21072011, gmanada de el
Consero Diectivo det IDSS se aulonza a ia ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES, SALUD SEGURA (ARLES), un sumento dg 0513 000 000 00
para f Flan de Metios con et ulyetivo da cubrir ia parle corraspondiente al 1TBIS
et Ja facturacicn. POR CUANTO: A que mediante oficio SISALRIL No 0T6R76, de
facha 10 & febraro def afdo 2042, esa Supenntendencia fe adverdfia 8 esla
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES, SALUD SEGURA {ARLSS),
gue fa cuenla No 812119 creada para fa consignacion de fa Pubfiodad
Propaganda reflejabe un movinmento que excedrd al prosupuesic wcal de
ROT12 (0000000, cuyo aumento hatla alcsnzada fa tolalidad de ROS13.005 &0,
POR CUANTO: Que la existencia v del contendp, de fa ciada Resoiiciin
No 1107106, se le suministed 3 {3 Sra. Anny Vargas, madiante Comucacion
lelefénica, BN 1a que elia estsha ddndole seguimianto al oficta No.OT8926, ya
menciongdo  Luego dias despuss o8 €53 conversacidn.  se e enirega
nersonalmente a ia Dra. Mercedes Garcia, 12 cual 58 presenio a nuesiras aficinas
espocificamente a huscar fotoropia de la Resolpcion. POR CUANTQ! Que esia
ALMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS),
bayo ef entendide de habarle infarmado a lz $ra. Varges y haterle antregado ala
Dra. Garcia, ambas reconoridas ermpleadas o es8 Supenntendensia, [a fofocops
de la resolucion No 1107108, desestimamos darfe una respuasta formal por
esonlo 4 cicha Supenntendencia relacionada al caso, ent Wild de que Con la
cilaga aseveraciin. s gabamos por agetadno y cumplido dicho requenmiente. POR
CUANTO: A que estz ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD
SEGURA {ARLSS). todos los mases f2 envia @ esa Supenntendenca. ui tnfizrene
complemn del manews de esta cuenta, ert la que se reflgja fa aphcacide dof RIS al
monto agrobado. por 10 que &t po recibiy pinguna cbjecion & fos wtformas enviaans
casie el mes de enero del 2011, consideramos fa aprobacign al mismo. FPOR
CUANTO: A gue astz ADMINISTRADORA DE RIFSGOS LABORALES sAaLun
SEGURA (ARLSS), amparada en la supra-indicatts Resolucidn Mo 1107105, 1z
referds cuenta oo Publiodad vy Propaganda, NOD SUPERO EL MONTO
APROBADO PARA TALES FINES; razon por ld cual esperamos sea entendible
par gse Organisma y conlleve & Que $8d REVOCADA vy an coASecuencia 523
achvada af Acta de infraccion, lfevantada conlra la Administradora de Riesgos
Labarates Salud Sagura (ARLSS). en fecha 0F de marzo del afia 2012 l_]'
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CONEIDERANDQ: Cue, en su tercer medio de defensa. la ARL SALUD SEGURA
afirma haber actuade en base a lo dispuesto en la Resolucidn Mo 1107106 de
fecha 21 de wlic del ario 2011, dictada por & Consejo Directivi del ID35. por
medio de la gual aulorizd a la ARLSS un aumento hasta RD$13.000,000.00
mensuales para ¢l Plan de Medios, con el objetva de cubrir la pate
cantespendiente al ITHLS de la facturacion. sin embargo, es precisoc sefalar que
dicha medda fue {omada por el IDSES sin I3 previa autorizacion de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, toda wez que la misma no fue
notificada ni comunicada formalmente, incurriendo asi en viclacidn a  las
instiuceighes gue fueron gdictadas mediants los Oficios SISALRIL Na. 010754,
N.G11348 de fecha 22 de noviembre y 29 de diciembre del ade 2010
respectivamente. y an franca violacion a lo dispuesto en el articulo 208 de ia Ley
g7-01, donde se eslablece la fagultad de supenvision. cantrl v monitoreo ded
Seguro de Riesgos Laborales de la Supenntendencia de Salud v Riesgos
Laborales.

CONSIDERANDQ: Clue, contrario 2 o sefalado por la ARL SALUD SEGURA gn
U cuarts quinto, sexto, seplimo y oclave medio de defansa, fa Resolucion del
Conszejo Directive del 1DS%5 gue aprobd e aumento 3 RD$13,000,000.00
mensuales, para a2 ejecucion del plan de medios ¥ propaganda, fue obtenida por
la SISALRIL como resullado de un arques realizads y una pestitn directa de
supervision llevada a cabo ante dicha entidad, y no como consecuenca de una
notificacion formal por parte de ésle emte supervisado, verificandose de esla
manera que el 055 tamd su decisidn de manera unilateral v sin 2 autorizacion
pravias par parte de la SISALRIL. por consiguiente, una decision de ia magnilud e
implicaciones financieras comao la dispulada, no puede considerarse satvada por el
mero inlercambie lefefonico, entrega informal de documentacisn o bajo 1a
presuncion de aceptacion tacita por el sdlo heche de I3 entrega de  una
documentacion stlicilada a requerimienlo de funcionarios de lg SISALRIL.

CONSIDERANDC: Que, en adicitn, es preciso recordar gue la ARL SALUD
SEGURA ejecuid =l plan de medios y propaganda en excesc del presupuesto
aulorizado al I35 desde el nicio del mismo, (e cual 88 ancuentra evidenciado an
la documentacion gue reposa en el gxpedients instumentado al efecto. por
cansiguienle, a pesar de que 2| Consepo de| IDSS diclo la Resolucian No. 1107106,
de lecha 21 de julg del 2011, sin [a aprobacion ri el conocimienta de lz SISALRIL,
la violacion por parte de lg ARLSS se remanta al mismo inicio de la ajecycion de ta
iniciativa del plan de medios. ya que dicha entdad gastd recursos en exceso de
Ios RO12.00000000 mensuales aprobados para tales fings, o cual conslituye
una violacion a las instrucciones gue le fusron storgadas por &l IDSS. con la
aprobacion de la SISALRIL, conforme los oficios v comunicaciones supia
Papna 12 e 20
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indicadas, por lo que se rechazan los argumentos antes expuestos por la ARL
SALUD SEGURA. por improcedants, mal fundados y carentes de base [egal

CONSIDERANDG: Cue, en su noveno medio de defensa, 132 ARL SALUD
SEGURA afega lo siguiente. "POR CUANTO: due existe uin Principio, ént el
sentigo de que. "Todo Agravic Trae Consigo un Dafio”, porlo gue cor 12 falia
de formalidad en el cumphireentn o de respuesta a e5a Superintendencra. al Ghio
Mo 016926 a camgo de esta ADMINISTRADORA DE RIEEGOS LABORALES,
SALUD SEGURA {ARLSS). es evidents que 5 trata de un asunto de farma, no
de fondo, por lo gue de modo algung puede derivarse ningtm hpo de agravic.
dafins, o pawens que pudieran afectar 3 nimguna de ias ENTES que intarachian
en &l Sisterma Dominicanc de Segquidad Social.”

CONSIDERANDO: ue, &n cumplimiento de las facultades que le confiere el
aticuio 206 de |a Ley 87-01. luego de haber evidenciado el comportamienta de i3
sjecucion mensual del presupueslo del "FPlan de Medios ARLSS", aprabado por el
Cansejo Oirective del IDSS mediame Resoluckdn Mo 1012338 de fecha 7 de
diciembre de 2010, gue refllejaba movimientos que excedian el presupueslto
mensual de RD$12.000,000.00, acumulando &n el perigdo comprendidn entre
enere de 2011 a enero de 2012 la suma RO$13,000,005.60, 1a SISALRIL solicito &
la ARLSS. con el objeto de avilar inconvenientes que afeclaran la iniciativa de esfa
entidad. la readecuacion de la ejecucién mensual del presupuesic para los 7
meses que le restaban y asi poder ejecutar el presupuests lotal esperado, para o
cual se le otorgd a la ARL SALUD SEGURA un plazo hasta el 20 de fetvera del
ano 2012,

CONSIDERANDO: Que, no obstante haber recibido una nstruccion Bxpresa por
parte de la SISALRIL. 1a ARL SALUD SEGURA no cumplio cen @l mandalo gue le
fua olorgadn, lo cual constituye una wulmeracion a la facultad de supenvisian,
contral v moniterec del Seguro de Rigsgos Laborales que le confiere a Ley 87-(H
a la SISALRIL, & como lampien una wiolacion al articelo 8 numeral 43, del
Reglaments de lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro de
Fesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que, en visla de que la ARL SALUD SEGURA no dio
cumplimiento a la instruccion impartida por esta Supernlendencia. enviando el
informe contentive de |a readecuacion de la ejecucion mensual def Plan de Medios
Especial, la SISALRIL dispuso mediante el Ohcio SISALRIL No.017203, de fecha
24 de febrero del afio 2012. la suspensian de la ejecucién presupueslana del
eferido Plan. correspondiente a la Cuenta No.512119, hasta tanlo dicha entidad
iernitiera la infermacion requenda y pbluviera posteriormente la corespondiente
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aprobacion por parte de esla Superintendencia, de confurmidad con las facultades
que % confieren el Articuto 178 Incist b) y [} de ta Ley B7-01 de fecha 9 de mayoe
del ano 2001,

CONSIDERANDD: (Gue, &l Reglamento sobre infracciones y Sanciones al Seguro
Famifiar de Salud y al Segure de Riesgos Laborales, aprobado por el Conssjo
Magipnal de Seguridad Social, mediante Resolucidn No, 162-04, en su Sesion
Crdinaria de fecha 25 de oclubre del 2007, establece en el articulo & numerat 4
que si la ARL se refrasa en mas de 5 dias habiles del tempo establecids para
remilir los reportes de informacicnas a fa SISALRIL, de acusrdo a 1o establecido
en la Ley 87-01 vy sus normas complementarias, en los plazos y condiciones
gstablecidos en las mismas, son pasbles de la aplcacin de ung multa
ascerdente a la suma e cingeenta (50) Salarios Minima Nacional [(SMN}. 51 &
retrasan entre cinco (%) y diez {10) dias: de salenla y cinco (75) SMN si se
Tetrasan enbe once (11) y veinte {20} dias, v de cien (100) SMN si se retrasan an
mas de veintiun (21) dige.

CONSIDERANDO: Que, 3 pesar de la adverencia que le fue formulada, la ARL
SALUD SEGURA dejo vencer el plazo que ‘e otorgd ia SISALRIL haszta e dia 20
de febrerc gdal 2012 toda wez gque depositd €1 informe que le fue solicitada en
fecha 5 de marza del ano 202, meurtiendo asi en violacien al anicwlo @l ariculo &
numeral 4} del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguio Familiar de
Salud y al Segura de Riesges Laborales,

CONSIDERANDG: Qua, las atciones, omisionas y ditaciones en 1as que incurrio
la ARL SALUD SEGURA, respactn del cumphmienio de las instrucciones gue la
farmuld 12 Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, inciden en la fabor de
sLpervisian, control y vigitancia efectiva del Seguro de Riesgos Laborales: que en
el caso de la espece. la ARL SALUD SEGURA fus neghgene ante su ente
supervisor, respects del cumplimiento formal de sus obfigaciones. dentro de las
cuales esla la de remitir 3 la SESALRIL los reportes y las informaciones que le
sean soliciados dentra de los plazos otorgados al efeclo; por consiguiente,
procede rechazar los argumenios antes expuestos por la ARL SALUD SEGURA,
par improcedente. mal fundados y carentes de base legal.

CONSIDERANDS: Que.  en su décimo medio de defensa, la ARL SALLUG
SEGURA alega |0 siguiente; "PGR CUANTO: Qua no procede sancionar @ (a
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS)
bajo gl wmpera de la supuesta violacwn, @ ohoio No DTE926. foda vez que diche
oficio No pueda de modn slguna constiuir causa o obyeto de Sancion, en yirfuo de

que Ia falta inputada en e supra-indicade oficio quado suhsanadsa en (3 reguends
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wformacion gue e hecho se habia dado a conmacer 8 represenianies de g5
Superntendencia en ias personas do las Licenciadas Any Vargas y Mercedes
Garcia, via comunicacion fulefénica y fotocopia anlreqgada, respactivamente

CONSIDERANDC: Gue. mediante el argumento antes 2xpuesto la ARL SaLUD
SEGIURA afima gue la smputacidon gue be formula esla Supennlendencia no
constiluye ohjeto de la imposicién de ung sancién. por considerar que operd una
subsanacion de |3 falta: por consiguiente. la ARLSS confirma que dicha entidad
incurtié en la falia que Je imputa la SISALRIL, conjuniamente con &l Consejn
Cirectivo del 1D5%. al admitir que =l presuplesto del Plan de Medios fue glecutado
par encima a ins manta aprobada, y posteriorments modificado sin el conocimisnts
previo de la Supenntendencia de Salud y Ricsgos Laborales, en desmedre de la
su facultad de supervision, control y fiscahzacion del Seguro de Hiesgos
Laborales. asi como en viglacian a los acuerdos arribados conforme los olicios y
somunicaciones  miercambiadas  entre ambas  inshluciones, segun ha 3100
explasto precedeniemenle.

CONSIDERANDO: Gue una falla adrninistrativa v financiera ceme ha ecurdo en
el presente caso, no puede considerarse subasanaga por el solo intercambio
imformal de documentos entre funcionarios que no ostentan la representacicn
ohcial de la SISALRIL y la ARLSS: en consecuencia. procede rechazar dicho
argumento expuestz por la ARL SALUD SEGURA. par improcedente, mal
fundado y carente de basa legal.

CONSIDERANDO: Que. en sy décimo primer medio de defensa, 1a ARL SALUD
SEGURA alega Jo siquiente. "POR CUANTOL A Gue ef ofitio MG 070326 10 puede
de mogdo alguna constifuy cause obeto de sancion contenida en el Acla ue
nfraccidn de fecha 0% de marzo del afio 2012, fevaptads con 8
ACMINISTRADORA DE RIESGOS L ABORALES, SALUD SEGURA (ARLSS). en
virtud de que & rmismo po compid con Jos requsios estabilecidos en ef Ar g ol
Reglamente scbre  Infracciones y  Sanciones del SFE y SRL pravic al
procedismiento sancianadaor”

CONSIDERANDO: CQue, ai efeeto. =l Articule 9 del Reglamenlo sobire
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud ¥ al Seguro de Hiesgos
Labarales, dispone lo siguente: CArtfcwie 8 Objefe de la actividad de
investigacidn. A fos efectos del presente Reglamenta se anfiends por setividad
de fnvestigacion previa af provedimiante sancionador, ef canjulo de acluasions
reahiradas por la SISALRIL destinadas 2 comprobar ef cumplimientc de las
disposicionas legales. de fas que puede Jervar 1a Imciaciin de tn procedimientd
adminetrativa sancionador, 1a extensidn da un requenmignto o de Lna advartencia
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pars la careceion de ias defitienias ohservadas ¢ a8 ordenacion de medidas de
cardcter provisional gue funsen necesanas.

CONSIDERANDC: Cue, coma fresUltads dal seguinientoe que le dio |a SISALRIL
a la sjgcucén (el prezupuesto del plan de medios y propaganda de la ARL
SALUD SECGURA, mediante el Oficio SISALRIL Mo.016928, de fecha 10 de
fabrero del afio 2012, esla Superintendencia notificd a fa ARL SALUD SEGURA
sobre el comportamento que preseniaba la ejecucion mensual del presuplesto
del referido Plan, en atencién a gque, a pesar de no haber recibidc un
replanteamients  presupuestario, se observaba que la cuenta MNoS12118
(Publicidad y Propaganda) creada para tales fines. reflejaba movimientos que
excedian el presupuesto mensual de RD$12,000,000.00, acumulando en el
pariodo comprendido entre enero de 2011 a enero de 2072 la suma de
RD%13,000,005.60. razén por que la SISALRIL tuve que adverhr, para ewiar
incorvementes que afectaran |a iniciativa de la ARLSS, la reagdecuacion de la
ejecucian mensual del presupuesto para los 7 meses que le restaban por ejocular
de! presupuesto total esperado, por ko qual requirio, con caracter obhgatorio, 1a
remision de dicho informe a mas tardar el 20 de febrero del ada 2012,

CONSIDERANDO: (Cue, en vista de gue la ARL SALUD SEGURA no dio
cumplimients a la instruccién 1mpartida por asta Superintendencia, madiante el
envia del informe contentivo de la readacuacion de la ejacucion mensual del Plan
da Medios Especial la SISALRIL ordend a la ARL SALUD SEGURA. con
efectividad al 24 de febrero del afo 2012, la suspension de |a gjgcucian
presupluestaria del refenido Plan, correspondente 2 |a Cuents M. 512118, hasta
tanto dicha entidad remitiera la informacdn que le fue requerida. v obluviera
postariormane la correspendiente aprobacion por parte de esta Supernlendenclia.

CONSIDERANDSD: Que. en respuesta 3 la instruscion imparida por la SESALRIL,
mediane +a comunicacion No 0429, en fecha 5 de marza del ano 2012, 1a ARL
SALUD SEGURA informé que. acogiendose a la recomendacion de la Comision
de Seguimienta de la ARLSS, el Consejo Directive del 0SS determindg aprobaf
wna maodificacian para levar hasta 13 Millones de pesos mensuales gl presupussto
deslinado para 1a ditusidn dal Plan de Medios de la ARL SALUD SEGURA. par
concepto de adicion del valor correspondiente al ITBIS no conternplado en 13
aprobacion de los RO$12.000.000.00 mensuales que anleriormente hapia
aprabado a dicho organismo, Y gque par error involuntaria del drea administraliva y
financiera de la ARLSS. no le legd a esta Supenintendencia a citada Resolucion

CONSIDERANDO: Que. luegn de evaluar la solicitud farmulada por la ARL
SALUD SEGURA. mediante el oficio SISALRH. No 017372 de lecha 6 de marzo
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del ang 2012, la Superintendencia de Salud le notificd que dejaba sin efeclo |a
accion que ordenn ka suspenson del presupueste del Plan de Medios Especial. &n
reconocimiento de los argumentos sobre los resultados de I3 iniciatva vy los
COMPrormsos adquiridos con los proveedores de servicios de pubhcidad: no
obstanie, |1a ARL SALUL SEGURM fue notificada gque |la concesidn citada no
exntia a esa entidad de ser penalirzada por incumplic con aspaclos norimalivos
de procedimientos, incluyendo, la ejecucidn previa de un presupussio aprobado
pcr el Conseje del 1BSS sin el conocimiento de la Superintendencia de Salud y
Rie=sgos Laborales y por |3 no remision 3 la SISALRIL de la readecuacion del
presupuesto en el plazo otorgado.

CONSIDERANDD: [Oue como 28 ha podido evidenciar, |8 Suparintendencia de
Salud y Riesgos Laborales, en el gjercicio de sus funciones, otorgd a la ARL
SALUD SEGURA |a oporturidad de enmendar las faltas gque lg Tueron
identthcadas, olorgandeoles un plazg razonable para la implementacion de os
varrstlivos necesanos, con mimas a regularizar s situacidn aconlecida. sin
embargs, al evaluar el fundamenie sobre 2l cual se aplicaron las modificaciones
presupuestanas, sa& evidencio gque hubo una wiclacidn flagrante & las
procedimientos defimdos entre la SISALRIL, el Conseje del iIDSS vy la ARL
SALUD SEGURA, razon por i3 cual, a pesar de levanlar la suspension de 13
gjecucian  del plan de medios. por 1as razones antes expuestas, esta
Supenntendencia determind iniciar un procedimienio sancionader en penuicio de
la ARL SALUD SEGURA, a los Tines de sentar el precedente y dar mueslras de
lag consecuencias que se vierten en contra de los supervisados gue actian
incbservando los procedimients y requisitos establecidos por |3 Ley B7-01 v las
harmas complementarias; por consiguiente, en vista de que esta Superntendencia
obseryd. preyio al inicio del procedimianta sancicnador, las disposicignes del
articuic % del Eeqglameanta sobre Infraccionas ¥ Sanciones al Segura Familiar de
Salud v al Seguro de Riesgos Laborales, procede rechazar 195 argumentos antes
expusstos por la ARL SALUD SEGURA por improcedente. mal fundados ¥
carentes de base legal,

CONSIDERANDD: {Jue. en su decimo segundo, décimo ercero. dacimo cuana y
gecima quinto medio de defensa. |a ARL SALUD SEGURA alega |0 siguiente:
"POR CUANTO: Que fa "SANCION' conlernida en el Acla de infracciin
precedente-mente jhdieada, de la cwal fue objeto 2 ADMINISTRADORA DE
RIESGOS LABDRALES, SALUD SEGURA, (ARLSS) fue calficavs como
infraceidn "LEVE™ paro la misma carece de obfeto al ko estar defimda en i3 citads
Acta de infrgooien of tpo de penalidad establecido, comg consactencid de 9
supra-indicada infracoidn: va que & Aola de Infreccrdn aludida no sdin carece el
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refrasc a2 ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES, SALUD SEGURA,
(ARLES), para mer pasible de la infraccion Imputada: por o que en dicha Acta
deviene en amtiguadad, al no idicar con precisisn 1a sancion corraspondients
POR CUANTG: (Jue infraccidn “LEVE" se encuentra subdividida o clasiffcads en
cudho dirrenziores. cada wna con una penglidad o sancidn disknta cuyo monlo va
a depender de iz ragmtud de fa citada INFRACCION. POR CUANTO: Que of
Acta de Infracadn levaniada por la Gerenga oe investigaciones v Sanciones do (g
Supenmendencia de Salid y  Resgos Laborglas (SISALRIL). contra i
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABDRALES, SALUD SEGURA, [ARLSS),
fue sustentads sobre los literales 1 y 4 dal arficulo 8 def Reqlamanta descrio
anteronmeants, cuyos monfe Sostenan para 8! lerc en 50 Salarno Mimimos
Nacionates (SMN). y para el 4to, cualm Npos de penslidades simultdneamenta con
tiferendes monie de sancicnes que oscifan entre 50. 78 vy 100 Salanos Minimos
Nocionales (SMN), respectivaments degendiendo del rumero de dias relrasaclos.
FOR CUANTO: Que exishen en nuesiro pals diversos Sslanos minimos nacionales
correspondertas cada wno g un saector especifice de fa schwidad faboral | de la
wida nacronal y el cual debid estar delerminada de forms precisa en o Acla e
ifraccion cueshonadas. por lo que ta misma debe ser revocada 50 ningun efecto
S,

CONSIDERANDD: CQue la ARL SALUD SEGURA muestra evidencias de
desconocimiento respecio del procedimients establacidn en el Reglaments sobre
infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, toda ves que la notificacion del Acta de Infraccion no constituye |a
imposicn de una sancion, sino de la formulacion de los cargos gque le son
impulados al supervisado por la Superintendenciz de Salud y Riesgos Laborales.
por 1o que la defensa de este supervisado yerra en su medio de defensa al
interpretar que la referida Acta de Infraccion conlleva a priori |2 imposicion de una
SAMCIGN.

CONSIDERANDO: Que, en cuanle al argumenlc de fondo, no cabe =
cuestionamrente sobre la formulacion de los cargos que pesan sobre la ARL
SALUD SEGURA, toda vez que mediante el Oficio SISALRIL No 017436 y &l Acta
de Infraccion de fecha 7 y 9 de marzo del afiio 2012, respectivamente, esta
Superintendencia dip apertura a un procedimienta sancionader en pefuicino de
dicha entidad, par no haker enviado a la SISALRIL, 2 mas tardar el 20 de febrero
del ang en curse, en wiglacion al plazo olorgado mediante &l Oficio SISALRIL Na.
16826 de fecha 10 de febrers del afo 2012, la readecuagion de |a BRECUCION
presupuestana del Plan de Medios Especial, aprobado por el Consejo Direclivo del
Y53 mediante |a Resolucion Mo 1012338 de fecha 7 de diciembre del ang 2000
en Io gue respecta a los siete (7) meses que le restaban de wmplementacion.
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debida a que la cuenta No.512113 sobre publicidar y propaganda creada para =
registro de estas operaciones evidenciaba que durante el pencdo enera 2011 -
eneta 2012, ta ARL habia utilizado recursos que superaban € manto aprobado
para tales fines. e cual se establecié en fa suma ge RD%12000000.00
mensuales, configurdndose de esta farma la infraccion  Lpificada en el articulo 6
Mumeral 4 del Reglamento de Infraccicnas y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y at Seguro de Riesgos Laborales, el cual dispone que si ARL se ietrasa en
mas de 5 dias habiles del tempo establecido para remitir 1os repones de
informaciones a la 5ISALRIL de acuerdo a I previsto en la ey 87-01 y sus
NOrMMAas complementarias, coma Geurria en el caso de la especie, es pasible de la
aplicacion de una sancion gue van desde cmcuenta (5], setenta y cinco {73) ¥
cien {100} salario minitno nacional, en funcien de la cantidad de dias gue acurmule
de retrasge

CONSIDERANDO: En cuanto a la segunda imputacien lormulada en gontra de la
ARL SALUD SEGURA. por haber utiizado en el Plan de Medios Especial durante
el periodo enara 2011 - enerz 2012 recurses SUPEAOres a log ROD$12.000,000.00
iMnce Millones de Pesos Dominicanss con 00100 Cenlavos) mensuales. 1os
cuales fueron autorizados por la SISALRIL medwanle los Oficias Mos. 10754 v
11348, de fechas 22 de noviermbre y 29 de dickembre del ano 2010,
respechvarmenle, & solicitud del Consejo Directive dal IDSS, guan dictd al efecto |a
Resalucion Mo 1012338, de fecha 7 de diciembre del ano 2010, a3 ewdente que
dicha sntidad incurrio en la violacion al articulo 6 Nurmeral 1 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro de Riesgos
Laborakes. e cual dispone lo siguiente "Las ARS y f2 ARL gue no tergan Ia
AOCUhEnlBCION et jas condiciones ¥ plazos establecidas por fa SISALRIL en virtud
de ia fey v SuS ROMMAEs complamentarias’, por consiguients, Bn vista de que oS
documentos relativos a la ejecucian de Plan de Medios ng cumpliergn con las
condicianes aestablecidas por la SISALRIL, ya que en |05 mismos consta que se
excedieron en el gasts autorizado por £sta insblucidn, la ARL ha incurridds en la
violacion de dicha disposicion raglamentaria, por 10 gue &5 pasible de ser
sancwhada con una mulla ascendente a cincuenta (50} salariog minimos nacional.

CONSIDERANDD: Qua. en cuanto al argumento sobre cudl es el Salano Minimo
Nacional aphcable para el calculo de las multas impuladas 2 1a ARL SALUD
SEGURA, es preciso senzlar gue el Parrafo | del arlicule § del Reglamanto sobre
\Infracoiones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales. estabiece gue el Salario Minimo Macional (SMN) que serd considerado
para la aplicacian de las sancones, serd el salaro cotizable deterrinade por el
Consejo Nacional deé la Seguridad Social para laz cotizaciones del Sistema
Dominicana de Seguridad Social, y que al efecto. mediante la Resolucion det
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Cansejo Macional de Seguridad Social No 275-04 de fecha 29 de junio del a0
2011, se fijo en BIETE MIL QUINIENTODS OCHENTA Y TRES PESOS CON
00100 (RDST,583.00 < mohto de Salano Mimmoe Macional para calcular el limite
supenor del salaro cobizable del Regimen Contnbutlivo del Segure Famihar de
Falud de| Seguro de Riesgos Laborales y del Sequrn de Vejezr Discapacidad vy
Sobrevivencia, caloulado &n base al promadio de las tres clasihcacinnes dea Ins
salanos mimmos del seclor pnivade noe saclonizado establecidos por el Comifg
MNacional de Salarios ded Mnisterio de Trabape: por consiguiente. en vista de que
ha existe tal ambiguadad argiida por la ARLE SALULD SEGURA respeclo de la
infraccion comelida por dicha entidad. y de que las normas complementaras ha
requlado correctamente [a modalidad para el calculs de las mullas establecidas
por el Reglamento sobre Infracciones y Sancipnes al Seguro Familian de Salud y al
Segura de Rigsgos Laborales, conforme ha sido deserito precedentemente, se
rechazan los argumentss antes expusstos por la ARL SALUD SEGURA. por
improgedentes, mal fundados v carenles de base legal.

CONSIDERANDG: Que, después de ponderar las argumentaciones de dereche
de Ia ARL SALUD SEGURA, sciicita formalmente a la Supennlendenciz de Salud
y Riggos Laborales 1o siguiente "UMICO: RENOVOCAR on odas sus partes y en
consgfusncia. ARCHIVAR SIN NMINGUN EFECTO, &) Acla de Mnfracoidn de fecha
29 de marzo del afio 2012, levantada par el LIC, ALBERTO JOSE MELO MARTE,
Gerepte ve Invesligeciones y Sanciomes de la Supennterdencia de Safod y
Fligsgos Laborates (SISALAIL)

CONSIDERANDD: Que, &t su escnlo final de argumentaciones de defensa, la
ARL SALUD IEGURA aleqga o siguiente "MOTIVACIONES DF HECHD: POR
CUANTO: Que en fecha 0% de Marza del aio en curso, fus levaniada un Acta de
infraceion en conira de Ja ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
SALUD SEGURA (ARLSS) instrumentada por el LIC, ALBERTO JOSE MELOD
MARTE, Gerente da (nvestigaciones y Sancionas de fa Supermniendencia de Salud
¥ Rigsgos aborates [SISALRIL) fa cus! establece Bn sy parte disposdiva los
siguisnles: AE COMPROBADD gue la Admimsirodars da Riesges Laborales
Salud Segura. (ARLSSE). ha incurrido en las siguientes Infracciones: 1} No haber
emwada 4 lg SISALRIL. a mas fardar 8f 20 de febrero dal a0 &n cursn. en
viddacidn al plazo atorgado medante o Cficio SISALRIL No. 168926, de fecha 10 de
felbrera det afto 2012, 13 readacuacion de 1a elecucidon presupuestana del Flan da
Medios Especizl, aprobago por & Consejo Direcliva del [DSS meadiante g
Resolucion No 1012330 de fecha OF de diciembre del aflc 2010 en lo que
respecia a fos (7] meses que le rastafan de implemeantan. dabide 3 que cuania
MNo 512718 sobre publicidad p propagands creada para & regisiro oe esfas
aperaciores evidanciaban que durante ef perlodo de enero 207 1-epgio 2012 la :
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Repablica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

ARG Partmiecivieni del Ertdo Nocie! v Fesocrdtico g Derechn -

ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABCRALES SALUD SEGURA fARLSS)
Ralbila wtikzado recwsos que superstan & monlo de aorabado para teles fines, e/
cual se eglablect en fa suma de RDET2, 000, 600 0 fDoce Mificnes de Pesos
Dommicanos can O0F100 Centavos) mensuales, 108 cuales fusron aulorizadas flely
ta SISALRIL. mediante g ofitios Nos 10754 v 11348 de fecha 22 de raviembro ¥
2% de diciembre del afio 2010, respactvaments, a solicilud e Congafa Dirgotivo
Ul D55, quien dicto &l efecto s Resolucion No. 1312388, de fecha 7 de dicentbre
del afio 2010, & anicie & Jdel Reglamente def Seguro de Rresgos Laborales y el
articule & numsral 1 y 4 del Reglamente de infracoiones ¥ Senciones & Segurn
Famifiar de Satud y al Seguro de Fwesgos Laborales, Sendo calificada dichas
ifracciones como LEVE por el citedo Reglamento. POR CUANTG: Que la
Adminisiradors de Rigsgos Laboralss, Salud Segura. {ARL3S) swempre ha
Cumpiido con todo el requanmienio. por ef cual 1a Gerencia de Investigaciones v
Sangiones J0 13 SISALRINL. ha inciado un procedimianta de sancidn 8n su confra.
50 chservar los docurnentos y evatusr o documentos probalonas que avalaron
dicha  requanmianty POR CUANTOD: Que en ensm el afc 201 1 ia
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABCRALES, SALUD SEGURA fARLSS),
o con el oficen SISALRIL No 10754 gl 22 ge noviernbra de HH0, con af coal
aulanza i soiroitud No. 09286 de facka 19 de noviembre de 2010 de iz Dirccoicn
General del 1DSS, que incluye ademds de otros puntos, la repovacicn y la
SAPHECIon del Fian Especial e Medins. (Var Anexos). POR CUANTO: Cue af
momenio de realizar ia Contratacidn con fa compadla ef Plan de Medios Especial
ng s frabmo 3 pare corespondenis & las obhgacionas fscales: o gue en
CONSBCUENSis Brovoco fa ampliscidn del presupuesic para las paridas de pagn
COrRspondiente & cada mes POR CUANTD: Que medante Resolucdn
No. 1107106 de fecha 21072011 emanada de e Consevn Directive dal J055,
aulonzd & fa ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES, SALUD SEGURA
[ARLSS). un aumenio de RD$13.000,000.00 narz e Plan de Medios con al
abyetvo do cubyir ie parte corespondiente al TEIS de fa fecturacidn  POR
CUANTO: Que no procede sancionar a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES SALUD SEGURA {ARLSSE) barw el wpeno de @ supuests
viclacidit. 3 fos oficing Nos(B928 v 017436 de fechas 10 de febrorp ¥ 08 de
rErze el ato 212 respactivamenta, foda ver Jue gichas comumessianes o
pueden de mioda AlguD conshituir causa o objele de sancitn, en virud de Que faz
falta mmowtada en s Supra- Indicados oficios gquedd subsanada ia reQuerla
iriformacidn gue de Recha sa te hatls dado a condcer a fepresentantes de asa
Supenniendencia. en lss personas de fas Licenciadas ARy Vargas y Mercedes
Garcia, via comumcacion  Ieleforica v fotocspia snfregada, respectivaments.
MOTIVACIONES DE DERECHO. La Admimsiradora de Riesgos Laborales, Saluad
Segura (ARLSs). en su ri de administradora de Sagurg de Riesgos Laborales, no

N3 realizada magtn acto que consiata de mado algurc de los aspectos de ias,
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e et Fevtafoc e vonder dfof Fadagio Social 1 Meacsraiicne de Deeeclin™

lextos Jurldicos en los coafes la Siain! fundamends o senala en el acla de
infracciin por las sigufentes razones PRIMERD: Raspacto 2 Iz wolaoon aludida
an @f Arf 198 de fa Ley 8707 "E! instiuic de Seqguros Socigles (I035) terrdra & 50
canga la adnrvinisiracidn y presfacian de fog servicros del Seguro de Riesgos del
Trabafn, baig fas gandiciones establecidas por fa presaente ley v sus normas
aormplementanas. SEGUNDO: Como consecuencia de Is premogaliva que por Ley
e coresponde af lastifvtc Domimiceno de Seguras Socrales  (1055) es que el
migmo a fravéds de s Consen Directiva, enmle fa Fesoluciones Mo, TT07108. de
fecfa 26-07-2011, cortermds en & ohicp nof7795 J8 cual sufonza & e
Administraders de Rlesgos Laborales Salud Segura (ARLss), amphar ef Pian de
Megos de Ofusiin: yo esiablecido. En ese nvsmo orden, 1& Adminisiradora de
Rinsgos Laboraias, Salud Segqura (ARLSS), le comunicaba a fa Sisalv! cada meas,
las pamaas corresponmentas & los pagos, que por conceplo de ejscucion ded Plan
de Medios Especisl, 3¢ resliza a fa compafia conlralada al efeclo. euyo rapartas
al mual que 2 Resolucian se anexon. TERGERD: En fo relaliva & Aft 6 de!
Reglamente del Seguro de Resgos Laboraies, ol cuesl esfablece  Las
conlibucicites  cobradas  como  consecuencie € este segurcs  deberdn
administrarce de manera eficiente para permilir &l pago de 135 reclameciones pur
gsle Concepto garantizando la watiidad econdmice de la ARS (I055) y gque
tarminen sduce ta Sisafrd fue vinlado por fe Admirstrediora de Resgos Laborales,
Salud Segura [ARLsx), & gse lenor fo refeimos que fal aseveracion no 3e
corresponde, en e sentdo de gue fa ARLsS, nunca e ha dado ofros US0E & los
fondas bare s0 adminstracion que R0 Sear s autorizados. par fa Ley v Sus
fiarmas Reglamenlanas, como puede comprobarse. en las Resoluciones v s
repoffes d8  NAQOS; IS CoRocidos por fa Sisafrd v cupas docurnieriog Sierors
han repasado en ese msmo organismo CUARTO: Respeclo al Ad.8 el
Reglamenta da infracciones vy Sanciones al Seguro Famiiar de Saiud y & Sequric
de Riesgas Laborztas, que ademas argulle fa Sisafrl fue wiolado por fa
Admipistradora de Riesgos Laborales, Salud Sequra (ARLss), ef cual se remite al
Art 182 de la Lep87-01. ya desente anlerorrenie; que 3 1a Ley dicho afficulo, toca
los aspectos refacionados & fa clasificacidn de las ssnciones, wifracoiones ¥ f&as
retencicnes que por concepio de calizacianes indehidas realizan o empleadores,
pihces o priivados. respectc 5 sus rabgiadores. al iqual qua las ARS y PS5,
raspacto & Sus proveedores. y cupas sanciongs. por demds os o Consano
Macianal Sequndad Socia! (CNSS) guen Hera lz facultad de detarmynagr png vez
compighada y establesida la wnfracoiin a fas entdades sefigladas en i alfado
toxto legal. y en el que claramente no vincuda en mingung de sus pamafos & la
ARLEE ¥ gua por derrds fa Srzairt al arrdneamenta vinouwar 5 1a ARLESE. tambidn
=z axfrainife incutcandole a fa ARLSSE ios lgos de saneion g 1a qise posible,
cuando an ef Acla de nfracoidn; acompada el cifado At B da los Aumaorales 1y 4,
cuyos pamafos. tipifican el grado de f8 infraccitn bao el entandido. gue tal
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clasificaciin, es  afibocion ica y exclusiva def Consejio Nacional Segurndad
socidl (GNEE) Que en resumen, g S15ai6! con sus Patticos Urdimientes, no
300 Jevanta el Acta de Infraccion contra J2 Adminisiradora de Riesgos Laborales
Satud Segura (ARLSs) S0 que par ia supuesta wiclacidn | lamdién le agiics e
Moo de Sencidn que A su juicir amerna dicha violaciin, fomandose ura alribuaicn
propia del Consere Naciona! Segundad Social {CNSS). tel como io eslablece el
ndicada Art 182, an ef que elfos miEmos se fundamenlaron & lavantar &l acta de
infraccion, o que & fodas Juces fa accién de la Sizaln! en confra de la
Administradora de Riesgos Leborales, Safvd Segura (ARLSE). no as mas que un
pute y corocida TINGLADO. For lodas fas molivasiones de Hecho y Deracho
cxpuestas. sntenorante fa Adminisiradora de Riesgos Laborales, Salud Segura
(ARLss) pgr npltarmadio ve su Departamento Legal RATIFICA en todas sus
partes fag conclusones vertidas en su mslancia inicial de Defensa. de fecha 18-
032012

CONSIDERANDO: Que 13 SISALRIL. a nombre y en represemtacisn del Estado
Dominicanc. debe velar por el estriclo cumplimiento de la Ley B7-01 y sus normas
complementarias, asi como proteger s nlareses de los afiliados, vigilar a3
soivencia financiera del Segure Macional de Zalud ¥ del Segure de Riesgos
Laborates.

CONSIDERANDO: Que el articula 164 de |a Ley B7-01, de fecha 9 de maya del
ahc 2001, consagra: 'Ef actual Institulo Domnicano de Seguros Sociales (1055}
TONSENVErG sS4 personeria juridica. patnmamo, cardsler poablico ¥ tripartto v se
fransformard en wia enfrdad adminisiradora de nesgas y proveedara de senicios
da salpd vy nesgos laborales s Jas funciones de dwecoion. reguiacidn ¥
financiamignta, 1as cusics serdn de le exclusia responsabmdad el Estado a
fraves del Conseic Macional de Seguridad Social (CNSS)L "

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo establecida en el articulo 174 de la
Ley 87-01, el Estade Dominicano tiene |a responsabilidad malienable da adaoptar
todas las previsiones y acciones gue establece la indicada ley v sus reglamentos,
a fin de asegurar el cabal cumplimients de sus objetivos sociales v de los
principios de la seguridad social.

CONSIBERANDG: Que, en virtud de lo establecido en el articulo 175 de la Ley
87-01. la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, a nombre Y
representacion daf Esglads Dominicang. debe sjercer a cabalidad la funcion de
velar por el eslricto cumplimienio de |a referida ley v sus normas cormplementarias
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COMNSIDERANDO: Cue | Literal ab del articulo 176 de la Ley BY-01 otorga a la
SISALRIL la facultad para supervisar la correcta aplicacion de la referida Ley, &l
Reglamenio de Salud vy Riesgos Laborales, asi como de las resoluciones oel
Consejo Macional de Seguridad Social, {CN3S) en lo concerniente a las
Administradora de Riesgos de Salud [ARSB) y de |a prupia Superintendencia

CONSIDERANDO: Que segun dispone €l articula 178 Literal I} de la Lay 87-01. la
SISALRIL debera tomar las iniciativas necesarias para garantizar €| desarrolla y
foralecimienla del Sisterna Dominicano de Sequridad Soeial ¥, en especial, del
Segura Familiar de Salud (5F5) y del Sequro de Riesgos Laborales (SHL).

CONSIDERANDD: Que &l atticuia 198 de la Ley 87-01, consagra que el [nsrituto
Oominicano de Seguros Sociales {|[DSS) tendrd a su cargo la administracion y
prestacion de los serviciog del Segure de Riesgos def Trabajo, baye las
cendigionas cstablecidas por la referida ley y sUs nermas complementanas.

CONSIDERANDO: Que el atticuln 206 de la Ley 8701, establece que todo lo
relative al progeso de supetvision, control y menitares del Sequre de Riesgos
Laborales eslara a cargo de |a Supenntandengia de Salud y Riesgos Laborales.

COMNIIDERAMDC. Que el adicula & del Regiaments dal Sequro de Riesgos
Lahgrales esialdece que las confribuciones cobradas como consecuencia de esle
sequre deberan admimstrarse de manera eficienie para permilii 8l pago de |as
reclamacionas por este conceplo garantizande la viabibdad econdmica da la ARL
HOSS)

COMNSIDERAMNDCG: CQue, confurme loz medios de defensa precedenlamente
explestos. la ARL SALUD SEGURA rabfica &l crterio expuesto en su escnlo
inicial de defensa. en el sentide de que esa entidad no ha incurndo en infraccion
glguna. toda vez que aclud conforrme a4 log hnaamientos del Conseyo Directiva del
OS5, quien les aulorizd vn auments ascendente a RD%43,000,000.00 mensuales
para su Plan de Medios, con el abjetivo de cubrir |a parte correspondiente at ITBIS
de la lacturacion. 2l cual no fue previsto imc@Eimeanle por o nobservancE 2 b
adminiglracicn de la ARLSS, sin embargo, resulla que, desde 2| inicio det plan de
medios, {3l como ha sido expuesio y desglosado en el cuerpo de la presenie
resclucian, se gvidencia la flagrante vialacian a los términes que mediargn para |a
oblencidn de la aulorzacion por parte de esta Superintendencia para la utilizacion
de |08 retursos de ios intereses de las inversionas de la ARLSS para el refarido

cuande el Consejo det IDSS, en un intentc de subsanar la falta de la ARLSS,
emitio una resglucion. sin el conocimisnlo previo de la SISALRIL. mediante la cuat
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autcrize unilaleralrente a la ARLSS el aumenlo del presupuesto del Plan de
Medios, conbraviniendo asi el procedimiento y los acuetdos ambados entre la
SISALRIL, el Consejo del IDSS v la ARLSS.

CONMSIDERANDO: Que. en lo nue respecta a la ejecucibn del pracedirme nto
sancionador eslablecide en el Reglamenlo sobre Infracciones y Sanciones al
Segurg Famifiar de Salud y al Segure de Riesgos lbaborafes, esla
Superintendencia, en e presente caso, ha actuado apegado a su estriclo
cumnplimiento, de conformidad con las facultades gue le confiers ja Ley 87-01 v las
normas complementarias, por lo que rechaza las irmespelucsas, infortunadas e
injuricsas declaraciones finales de defensa expuestas por Iz ARL SALUD
SEGURA, y a la vez las rechaza por improcedentes, mal Tundadas ¥ carenies de
base legal.

CONSIDERANDO: Que la no remisién de las informaciones requendas por :a
SISALRIL a la ARL SALUD SEGURA. dentra de los plazos v en las condiciones
establecidas al efecto. afectan la gestion de supervision, control y vigilancia del
Seguro de Riesgas Laborales,

CONSIDERANDQ: Qiue el hecho de haber utiizada en el Plan de Medios Especial
durante el periode enero 2011 - enero 2012 recursos guperiores a los
RD%$12.000,000.00 (Doce Millones de Pesos Dominicanos con 0000 Centavos)
mensuaies. 105 cuales fueron aulorizados por la SISALRIL mediante las Oficios
Mos 10754 v 11348, de fechas 22 de noviembra v 29 de diciembre def arg 2010,
respeclivaments, a solicitud del Consejo Directive del IDSS, quien dictd al efecta |z
Resolucidn Mo 1012338, de lecha 7 de diciembre del afa 2010, conshtuye una
infraccian Wpificada en el articule 8 Numeral 1 del Reglamente sabre [nfracciones Y
Zanciones al Seguroe Familiar de Salud v al Segure de Riesgos Laborales

CONESIDERANDD: Jue, ¢ hecho de ng haber enviado a la SISALRIL. & mas
tardar el 20 de febrern del ato 2012 l3 readecuacion de Ia gjecucian
presupuestaria del Plan de Medios Especial, conforme [as instrucciones indicadas
an el Micip FISALRIL No. 16928, de facha 10 de fabrero del afio 2012, en b que
respedta & los siele (7) meses que & restaban de implemantacian, constituya una
infraccion al articulo 198 de la Ley 87-01 de fecha 9 de mayo del afo 2001, ol
articuto 5 del Reglamenlo del Sequro de Riesgos Laboraies ¥ el arliculs 6 Numeral
4} del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Zeguro de Riesges Laborales.

CONSBIDERANDD: Que I SISALRIL asts facultada para imponer multas y-
sanciones a las ARL, mediante resoluciones fundamentadas. cuando na tumplan
S Tgurm 7hne 2E
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con las dispasiciones de la Ley 87-01 y sug normas complementarias. conforme a
fo eshablecido por el articule 2 Literal by v 16 y siguentes del Reglamento sabra
Infraccipnes y Sancipnes al Segoro Familiar de Salud y al Segquro de Riezgos
Labeorales,

CONSIDERANDO: CQue el Paralo | del aficulo & del Reglamenlo sobre
Infracciones v Sanoones al Sequro Famibar de Saiud ¥ al Seguro de Riesgos
Laborales. establece que el Salario Minima Macional {SMN) que serd considerada
para la aplicacion de las sancignes, serd el salanio cotizable delerminadao por &l
Consejo Naconal de la Seguridad Social para las cotizaciones del Sistema
Domimcang de Segunidad Social.

CONSIDERANDO: Que medianle la Resolucion del Ceonses Nacional de
Segundad Social No.275-04 de facha 20 de junio def afip 2091, se fijc en SIETE
MiL QUINIENTOS QCHENTA ¥ TRES PESDS CON 00M D0 (RDE7.583.00) =
monte de Salaric Minimo Nacional para caleular e limite supenor del sdlang
cattzable del Regimen Contributivo del Seguro Familiar de Salud. del Seguro de
Riesgos Laborales v dal Seguro de Vaejez, Discapacidad y Sobrevivencia,
calculado an base al promedio da las tres clagficaciones de 108 salanos minimos
del seclor privado no sectorizado establecidos por el Cormité Nacional de Salarios
del Ministeno de Trabajo.

CONSIDERANDD: Oue el adicule 180 de la Ley B7-01 consagra que cada
infraccion debe ser mangjada de manera independienie.

CONSIDERAMNDO: Que en wirtud a lo estabiecido en el ariculo 71 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones, la SISALRIL tiene la facutad de walorar fas
circunsiancias agravantes o atenuanles que swijan del analisis de los hechos
presentados y recogidos en tomao 2l casco de que se trate, con el fin de gue la
Sancion impuesta pueda ser graduada y resulte proporcional al dano v a la
infencion de causarla o no por parte de ia enlidad infractera,

POR TALES MOTIVOS v wistas los arliculos 2. 28, Litaral d). 32, 164 174, 175,
176 Literal aj. 178 Liesal 1), 1B0. 182, 138 y 206 de |a Ley B7-01 de fecha & de
mayo del afo 2001; laos articwlos 2. 6 Mumerales 1}y 4). 8. 18y 22 dal Reglamento
sobre Infracciones y Sanciores al Segurs Familiar de Salud ¥y al Sequro de
Riesgos Laborales, aprobade por el Consejo Maocwnal de Seguridad Sociai.
mediante Resolucion Mo, 183-04, en su Sesidn Ordnaria de fecha 25 de ariubra
del 2007. &l articule & del Reglamento det Zegure de Riesgos Labarales, aprobadg
mediants e Decrelo 548-03. de fecha 6 de jumio del afio 2003, ia Rasalueion dat
Consejo Nacional de Seguridad Social No. 275-04 de fecha 29 de jumc del ano
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2011 y la Resolyocion Administrativa No. 00045-2004, de fecha 17 de febremn del
ano 200desta Superintendencia

RESUELVE:

PRIMERC: SANCIONAR, coma al electo sanciona, a ARL SALUD SEGURA con
una multa ascendents a 1a suma de RO5$3IT9,150.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL CIENTQ CINCUENTA PESOS DOMINICANOS CON 00M00),
eqUivalents a cincuenta (50) salarios minimos nasenal, por no haber enviado a |a
SISALFIL. 2 mas tardar el 20 de febrero del ane en cursg, en wiplacion al plazo
clorgado mediante el Qficio SISALRIL No. 16826, de fecha 10 de febrers del ana
20M2, ra readecuacion de la ejecucion presupuestaria del Plan de Medios Especial.
aprobado por el Conseio Directivo del IDSS mediante la Resolucisn Mo 1012336
de fecha 7 de diciembra del afo 2010, en 1o que respecta a los siele {7 mases
que le restsban de mplementacion, debide a que I cuenta Nog.51211% sobre
mubhcidad y propaganda creada para el registro de estas operaciones evidenciaba
que durante el pericdao energ 2011 - enars 2012, 1a ARL habia utilizado recursos
que superaban el monto aprobado para tales fines, el cual se eslablecio en la
suma de ROS1Z2.000,000.00 {Doce Millones de Pesos Dominicanas con 00H 00
Centavos) mensuales. lo cual constituye una violacion a les articules 198 y 206 de
la Ley 87-01 de fecha 9 de maya del afho 2001, & articulo 6 del Reglamento del
Segure e Riesgos Laboralas y el artlculo & Numeral 4) del Reglamento de
Infracgiones ¥ Sancones al Sequro Famibar de Salud y al Segura de Riesgos
Laborales.

EEGUNDO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a ARL SALUD SEGURA
con una mulla ascendente a la suma de RO$3IT,150.00 (TRESCIENTOS
SETENTA ¥ NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS DOMINICANOS CON
00/100), equwalente 2 cincuenta (50} salarios minimos nacional, per haber
utilizado en el Plan de Medios Especial durante el periodoe enero 201+ - energ
2012, recursos superiores a los RD342 00000000 {Doce Millones da Pesos
Dominicanos can 00X100 Centavas) mensyales, los cuales fueran aulorizados por
I3 SISALRIL mediante los Oficios Nos. 10754 v 11348, de fechas 22 de nowembre
y 28 de diciemnbre del afip 2010, respectivamante, a solicitud del Conseje Directivo
del D55, awen dicto al efecto la Resolucian No. 1012338, de Fecha 7 de diciembre
del afic 2013, |o cual constituye una vialacion a los articulos 498 ¢ 206 de la Ley
BY-01 de fecha & de mayo del afno 2001, &l articulo & del Reglamento del Sequro
de Riesgos Laborales y ef articulo 6 Numaral 1) dal Reglamento de Infracciones y
Sangiones al Segura Familiar de Salud ¥ al Seguro de Riesgos Laborales.
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Bides ched rartutveinpivens ol Fvtado Sowiee v Demedilon de teesehin

TERCERC: De conformidad con lo dispuesio en e articulo 22 del Reglamernto
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Saud y al Seguro de
Riesgos Laborales, se otorga un plazo de diez {10} dias hables, contados a parlir
de |la fecha de la notificaciaon de la presents raéstlucion, para que la ARL SALUD
SEGURA procada a realizar el page todal de las mullas antes ndicadas, por ante
la Tesoreria de la Segundad Social,

CUARTOQ: En caso de que la ARL SALUD SEGURA na cumpla con &l pago de |3
multa en el plazo olargado. se inslruye a {a Tesoreria de la 3eguridad Social
proceder a implementar los procedimiantos necesaras para el cohro de 1as sUmas
adeudadas, conforme a o establecdo por el articule 28, Literal d) de la Ley B7-01
v al artigulo 22 del referido Reglamenta.

QUINTC: Los monlos cormespondientes a las multas recaudadas deberan ser
abonadas a la Cuenta de Subsidios, confgrme a 1o establacido por el articulo 182
de la Ley B7-01 y la Resolucidn Adrinistraliva No QQ043-2004. de fecha 17 de
febrern del afo 2004, dictada por esta Supermtendencia de Salud y Riesgos
Laborales

SEXTO: Se oigena comunicar la presente resolucian a la ARL SALUD SEGURA
vy @ la Tesoreria de |a Seguridad Sccial, para los fines legales correspondientes.

Dada en '3 ciudad de Santo Comingo d& Guzman_ Distrite Macional. capital de ia
Republica Dommicana, a los doce (12) dias/del mes de juhc del afo dos mil doce
2012y PRy Sy FaELr T
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