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Sefror
Dr. Elisaben Matos
Director Ejecutivo

Asunto:

Anexo:

T

Fecha ,Lp/Z

Distinguido Doctor Matos:

f911e.Oio de la presente le remitimos copia de la Resoluci6n DJ-GIS No. 0004-
2012, de fecha 12 de julio del 'afio 2012, OictaOa por esta Superintendencia de
91y9 .y_Riesgos Laborales (SISALRIL), mediante la cual se sanciona a taADMINISTRADORA DE RIESGOS LAEONNLCS SALUD SEGURA (ARL
SALUD SEGURA) con multas,ascendentes a la suma total de no$isg,so0.oo(sETEclENTos clNcuENTA,,.Y , ocFlo MtL TREsctENToS pEsos coN00/100). 

,,;,,i.: ' :.,

En ese sentido, le recordamos que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
del Reglamento sobre lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y
seguqo de Riesgos Laborates, esa entidad dispone de un plazo de diez (10)

i-.._t?f:: contados ? partir .de ra fecha it" recepci6n de ta presente
unicaci6n, para proceder a realizar el pago de la multa antes indicada por ante

ade Social.

Tesorerla de la Seguridad Social
Subdirector T6cnico de la SISALRIL
Director de Control de Subsidios de la SISALRIL
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Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura
lnstituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS)
Su Despacho

Notificaci6n de resoluci6n sancionadora.

Copia de la Resoluci6n DJ-GIS No. 0004-2012, de fecha 12
de julio del afro 2012, dictada por la SISALRIL.
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Repriblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"iin del f.'r.trtale.cimiento cletl Estado,$ocial,r, I)emocrdtir:o de l)erec'ho"

RESOLUCION DJ€lS No. 0004-rCI12
QUE SANCIONA A LA ARL SALUD SEGURA

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad autdnoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
del 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Lic. Fernando Caamafro.

RESULTA: Que mediante la comunicaci6n 009094, de fecha '11 de noviembre del
airo 2010, el Licenciado Emerson Diaz V6squez, Secretario del Consejo Directivo
del Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), notific6 al Doctor Sabino
Bdez, Ministro de Estado y Director General del IDSS, lo siguiente', "Cortdsmente
le apoderamos para /os fines pracedenfes de la siguiente: RESOLUCION
No.1011282, Acta No.24, de fecha 9 de noviembre del 2010 del Consejo
Directivo. ANTECEDENTES: ATENDIENDO: A la inquietud externa por el Dr"
Maximiliano Puig, Ministro de Trabajo y Presidente del Consejo Directivo.
RESUELVE: lnstruir a la Direcci5n General del /DSS, a fin de que realice una
consulta a la Superintendencia de Sa/ud y Rr.esgos Laborales (S/SAtR/t), con la
finalidad de determinar qu* cuentas de la Administradora de Rresgos Laborales
"Salud Segura" pueden ser afectadas, para cubrir la construcci5n del local de la
ARLss en Sanfiago, /os gasfos de Publicidad y el plan de formaci6n Empresarial y
Laboral. Esta informacion seruird de insumo para cualquier decisi5n que sobre
esos aspeclos fenga que tomar el Consejo Directivo del lnstituto. Se instruye a las
incumbentes de las Areas y Departamentos srgur'enfes ejecutar las disposraones
de la presente Resoluciln gue sean de su competencia: Cantraloria General -
Direcci5n Ejec. de /a ARLss. "

RESULTA: Que mediante comunicaci6n de fecha 19 de noviembre del afio 2010,
Doctor Sabino B6ez, Ministro de Estado y Director General del IDSS, solicit6 al
Licenciado Fernando Caamafro, Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, lo
siguiente: "Pldcenos saludarle, en ocasiln de dirigirnos a esa Superintendencia
can la finalidad de solicitarle muy cortdsmente, su recomendaci1n sobre el uso de
la cuenta infereses devengados a /os fines de financiar durante los pr1ximos 20
meses, a partir del mes de Diciembre 2010, tres proyectos especificos aprobados
por el Cansejo Directivo de/ IDSS. 1. La Construccidn del Edificio de la ARL en
Sanlrago (Costo Estimado RD$70 millones); 2. La renovacidn y ampliacion del
Plan Especial de medios (RD$I2 millones mensuales), y 3. La habilitaci5n de
un presupuesfo mensual de RD$4 millones de pesos como tope, para las
centrales sindicales y la asociaciln patronal realizar lodas las
necesarias para intensificar el conocimiento y acceso al Seguro de
Laborales. Es nuesfro objetivo a trav*s de dicha salicitud, contar con /os insumos
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Repriblica Dominicana
Superintendencia de Salutl y Rlesgo.s, Laborales
''Aio ttet Forlulec'imienttt elel Eslado Sociul 1' Democt'citic'tt de Dt:recln"

necesarios para realizar una reuni6n del Conseio Directivo en la que se fomen /as

decisiones necesanas para impulsar los proyectos antes expuesfos. Fsfamos

anexando al presente diocumento la resoluci'n correspondiente, que nos autoriza

a realizar la presente consulta."

RESULTA: eue, en respuesta al requerimiento antes indicado, mediante el oficio

SISALRIL No.010254, de fecha 22 de noviembre del afro 2010, el Licenciado

Fernando Caamafio informo al Doctor Sabino BAez lo siguiente: "Muy

cortdsmente, damas respueSfa A Su comuniCaCion de referencia, en la que nOs

solicita opinion sobre e/ uso de /os rnfereses devengados de /as inversiones de la

AR[-SS, a /os fines de financiar durante 2A meses tres proyecfos ya aprobados

por et Consejo Directivo del IDSS, y los cuales darian inicio este proximo mes de
'diciembre. 

En ese sentido, le informamos gue los fres proyectos descrifos en su

comunicacion pueden ser financiados con cargo de /os lnfereses devengados por

/as lnyersiones de reseryas de la ARI-SS, siempre y cuando se cumpla

previamente con las siguientes condiciones.' lero.- Que /as resoluciones de
yuestro Conseio Directiia establezcan claramente que las proyecclglel de /os

valares repreientados por los infereses fufuros a favor de la ARL-SS, son

suficientes para financiar /os fres proyectos en el plazo gue se han establecido;

2do.- eue sean remitidas a esfa Despacho /as soffc#udes formales de No

Objecion, conjuntamente con /as Reso/uciones det Consejo Directiuo; 3ero.' Que

tai citadas prayecciones sobre los interds devengados sean validadas por esta

Superintendencia. Por otra parle, a /os fines de dar mayor orientacion sobre /as

acciones que nos consultan en esla oportunidad, /es estableoemos /as siguienles

cuentas contables que ser[an objeto de asientos por coneepta de /os gasfos, e
inversianes propuesfas: 1.- Para la canstrucciln del Edificio de la ARL en

Sanfiago. Cuenia 110802.- Edificios y sus componentes; 2.- Para la renovacibn y

ampliicion det Ptan Especiat de medios: Cuenta 512119.- Publicidad y
prapaganda; y g.- Para la habilitaci1n de un presupuesto mensual de RD$4'00
millones comCI tope, para las centrales slndicadles y /as asociaciones patranales' a

fin de intensificar el conocimienta y acceso a/ SRL, deberdn crear la sub-cuenta

512162.- Formaci\n Empresariat y Labora! sobre el Seguro de Rlesgos

Laborales."

RESULTA: Que mediante la comunicacion sin fecha, el Licenciado Emerson Diaz

Visquez notifico al Doctor Sabino Biez, lo siguiente'. "Cortdsmente le apoderamos
para los fines procedenfes de ta siguiente: RESOTUCION No.1012338' Acta'No.25, de fecha 7 de diciembre del 2010 del Conselo Directivo.
ANTdCEDENTES: VISTA: La comunicacihn de fecha 22 de noviembre del 2410,

suscr,'fas por el t/c. Fernando Caamafio , Supeintendente de Salud y Riesgos 
"o"

suscrrraa pof gl LIC" refna{lqg vaa{llcll,u I ouqt,lttnv,tu('tttv (rs estuv / ,r'vultvu r' }
Laborates (S/SAtR/t), mediante la cualda su opini1n favorable sobre e/ uso de t" f

ffi 

'u/" 't'vv'v' -r""*-' -- 
Pdsinazde '" ffit{f
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Repfblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
''/rttt rlel Frsrtttleciniento del Esludo Social v l)emocrdtic:rt dt Derecho"

los infereses devengados de las inversiones de la Administradora de Rt'esgos

Laborales " Salud Segura", para financiera durante 20 meses tres proyecfos ya
aprobadas por et Consejo Directivo del /OSS, y los cuales darian inicio en ese mes

de diciembre. COiTSTDERA NDO: Que, segun /os esfudios de /a ARLss, las
proyecciones de los valares representados por /os infereses futuros a favor de la
ARLss son sufibientes para financiar /os fres proyectas referidos en /os plazos que

se han estalstecido.s. AIEA/DIDO: A las recomendaciones presentadas por la
Comisi1n de Seguimienta de la Administradora de Rlesgos Laborales "Sa/ud

Segura', contenidas en el Acta No.6, de fecha 26 de naviembre del 2A10.

RESUEIVE; A probar con cargo a los intereses devengados por las inversiones de
ta Administradora de Riesgos por /as inyersrones de la Administradora de Rr'esgos
Laborales "salud Segura", lo siguiente: 1. Refrendar eluso de la cuenta contable
No.l108A2. * Edificios y sus componentes, para la construcci6n del Edificia de la
Administradora de Rlesgos Laborales .Salud Segura' (ARtssJ en Santiago de los
Caballeras; 2. Permitir el uso de la cuenta cantable No.512119.- Publicidad y
Propaganda, para la renovacihn y ampliacihn del Plan Especial de Medios; 3.

Crear la sub-cuenta contabte No.512162.- Formacihn Empresarial y Laboralsobre
el Seguro de Rlesgos Laborales, para la habilitaci6n de un presupuesto mensual
de RD$4,00A,0A0.0A (Cuatro Millones de pesos) mensuales, como tope, para las
Centrales Sindlcales y las Asociaciones Pafronales, a fin de intensificar el
conocimiento y acceso a/ Seguro de Rresgos Laborales. Se instruye a los
incumbentes de /as Areas y Departamenfos siguientes ejecutar las disposrcrones
de ta presente resaluciln que sean de su competencia: - Contralorfa General *
Consultoria Juridica * Direccion Financiera * Contabilidad General * Control
Presupuestal * Auditoria del/OSS - Tesarerfa - Direcci6n Eiec. ARL * Financiera
ARL."

RESULTA: Que, mediante comunicaci6n del fecha 17 de diciembre del afio 2010,
el Doctor Elisaben Matos, Direclor Ejecutivo de la Administradora de Riesgos
Laborales Salud Segura, inform6 al Licenciado Fernando Caamafro, lo siguiente:
'En atenci6n a su comunicacihn No.010754, de fecha 22 de noviembre del 2410,
/e esfamos remitiendo la no objecion del Consejo Directivo del /DSS, al contenido
de la misma, emitida a travls de su Resoluci6n Na.1A1X38, Acta No.25, de fecha
7 de Diciembre del2010 (Anexa)."

RESULTA: Que, mediante el Oficio SISALRIL No.011348 de fecha 29 de
diciembre del affo 2010, el Licenciado Fernando Caamafio notifico al Doctor
Flisaben Matos, lo siguiente: "Pl6ceme saludarle en ocasifln de acusar recibo de
su comunicaci1n de referencia, mediante la cual nos remite la Resoluciin
No.1012338, Acta No. 25, de fecha 7 de diciembre de 2A1A, dictada por el ."':?
Conseio Directivo det lnstituto Dominicano de Seguros Socr'a/es fDSS), cuya parte 

,"r" 1{
ffi 

Pasna3de"ftgt,

q"-H,9,.*3 
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Repirblica Dominicana
Superintendencia de Salud 1 \iesgo.s Latrorales
.',4ito dct Frtrlalccimiento clel Estado Saciul y l)emoa'dticrt de' .Derec'htt"

disposlfiva dice: RESUELVE: Aprobar con carga a /os.infereses devengados por

las inversiones de ta Administradora de Rr'eCgos Laborales Salud Segura, los

siguiente. 1. Refrendar el uso de la cuenta contabte No.l10802' - Edificios y sus

companentes, para la construcciln de la Administradora de Riesgos Laborales

Salud Segura innf-SS) en Santiago de Los Cabatleros; 2. Permitir el uso de la

cuenta contable No.51211g"- Pubticidad y PrOpaganda, para la renovaci'n y

ampliaci6n del Ptan Especiat de Medios; 3. Crear la sub'cuenta contable

No.512162.- Formaci6n Empresarial y Laborat sobre el Segura de Riesgos

Laborates, para la habititaciln de un presupuesto mens.ual de RD$4,000,400.00

fCuatro Mitiones de Pesos) mensuales, como tope, para las Centrales Srndica/es y

ias Asocia ciones Patronales, a fin de intensificar el conocimiento y accesa al

SegorO de Rr'esgos LaboraleS." En e5e SentidO, le infOrmamos gue esla

Sulednfen dencia-no presenta ninguna objeci1n a la eiecuci1n a cumplimienta de

la Resoluci6n No.1A12338, Acta No.25, de fecha 7 de diciembre de 2010, dictada

por el Consejo Directivo det tnstituto Dominicano de Seguros Socia/es (/OSS), con
'ta 

condici6n-de que presenten mensualmente un informe a esfa Superintendencia

sobre la erogaci\n de dichos recursos, hasta la completa eiecuci1n de los

p royectos me ncion ados. "

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL No.016926, de fecha '10 de febrero

del afro ZO1Z, el Licenciado Fernando Caamafio informa al Doctor Elisaben Matos,

lo siguiente'. "Luego de satudarle, llamamos su atencihn sobre el comportamiento

de ti ejecuci6n riensuat det presupuesto del "Plan de Medios ARLSS", aprobado

por et Consejo Directivo del IDSS mediante Resoluciln No.1012338 d/f 7 de

diciembre de 2010 y, no objetada por esfa Superintendencia (oficio S/SAIR/L
Na.11348 d/f 29 de'diciembre,2010. De acuerdo a /os tdrminos cifados en la
comunicacion /DSS No.09266 d/f 19 de noviembre de 2010 y srn otro

replanteamiento de presupuesto conocido, hemos observado que la cuenta

No.Si211g (pubtieidad y Propaganda) creada para tales fines, refleia movimientos

que exceden et presupueSto" m-ensua,t de RD$1?.0 (ver anexo), acumulando-en el
perioda comprendido entre enero de 2A11 a enero de 2012 RD$13,000,045'60

sobre lo presupuesfado para dicho pertodo. En tal sentido, le recomendamos que

para eviiar incanvenientes que afecten su iniciativa antes de cumplir los 2A /neses
'aprabados, debe readecuar ta eiecucihn mensuat del presupueslo para.los 7
rneses que te restan y, ejecutar el presupuesto total esperado._ El mencianado

reajuste es de carilcter obligatorio y debe ser remitido a esfa Superintendencia

anfes del 20 de febrero del 2012.'

RESULTA: Que. mediante el Oficio SISALRIL No,017203, de fecha 24 de febrero

del afro 2012,la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales notifico al Doctor

Sabino B6ez y al boctor Elisaben Matos, lo siguiente'. "Pl6ceme saludarle, en
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Repriblica Dominicana
Superintendencia de Salud y \fesgo.1. 

Laborales
'.Aiio dal 'F.<lrtulet:imienn clel Estaelrl Social v Dentoc,rdticrt de l)erechtl''

ocasidn de referirnos al tema tratado en nuestro oficrb SISALR/I No'016926 de

fecha 1A de fe1rero iei ajto 2012, mediante et cual requerimos a la Administradora

de Rlesgos Labarates (ARISS) enviar" "tt" 
Superiniendencia' a m1s tardar el 20

de febrero det afia en Cufso, la readecuaciln de ta eiecuci\n presupuestaria

mensual det ptan de Medios Especial, iprobad9_pg, ?! consejo Directivg^d.e/ /DSS

mediante/a Resotucuin rvo. 10i233g ai'recna 7'de diciembre del afio 2010, en lo

querespelfaa/ossiete(7)rnesesqyeteresfandeimptementaci5n,debidoaque
la cuenta No.51211g sobre publicidad y propaganda creada para el registra de

esas operacrones evidencia'que durante et ieiodo enero 2A11 - enero 2012' la

ARTSS ha utitizado recursos qut trp"itn el monto aprobado para tales.fines' e/

cual se establecid ti ti ir*'u ae hAfi2,000,000.A0 (Doce Millones de Pesos

Dominicanos con 00/1a0 Centavos). En'ese senfldo, en vista de que /a ARISS no

ha dado cumplimiento a la instrucci'n impartida por. esta superintendencia'

enviando el informe contentivo de la ieadecuacion de la eiecyciory men.sual del

plan de Medios Erp""iti lle informamos que, con efectividad a la fecha de la

presente 
"o*ur,rurion, 

la ARLSS Oete susbe nd-er^\.elecuci1n presupuestaria del

referido etan, corispinJirit, t la Cuenta No.512119, hasta tanto dicha entidad

remita la infarmaii|, qr* te ha sido requerilo y .optenga pos.teriormente la

correspondiente aiionaciln por parte Oe eita Superintendencia' de canformidad

con /as facuttades-qii1i 
",oifieren 

et Afticulo 178 lncisa b) y l) de,l1.L9u^8,7-,01 de

fecha 9 de mayo aet ano 2001. Finalmente, le recordamos que /a ARTSS debe dar

fiet cumptimiento a la instruccian antes indicada, la cual tiene como objetivo

garantizar la coriecli eiecuci1n de ios fondos del Sisfema Dominicano de

Seguridad Socia/, in aplicaci6n a los preceptos e.stabtecidos en /a Ley 87-01 y las

normas complementaiias. En caso de incumptimiento, les advertimos que esa

entidad se hace pasible de la apticiiiOn iu iut penatidades esfablecidas en el

Regtamento A" niiiiiiones y Sanciones al Seguio Famitiar de Salud y al Seguro

de Rlesgo s Laborales, aprobado po, it Con{e1o Nacional de Seguridad Social

mediante/a Resoluc iOn t'Ag-Oq de iecha 25 de octubre del afto 2047'"

RESULTA: Que, en fecha 5 de marzo del affo 2012, mediante la comunicaci6n

No.0429, ta ARL salun SEGURA lnformo a la SISALRIL, lo siguiente' 'Fn

atencion u ", ,o*iniiiaci'n No.01692:6 del 10-2-12 y la No'017203 del 24-2-12'

relativa at presupuesfo de/ Ptan de Uiiias Especr'ales, tenemos a bien infarmarle

que el Conseio Oireciivo del IDSS, aiogi1nAgse a la recomendaci5n de la

Comision Oe Seguim ietnto de ta nit-SS, mediante solicitud que formulara la

Direcci6n Eiecutiia de esfa lnstituci6n, apiob6 llevar !9sta 13 Mitlones de pesos el

presupues rc aestniio pitra ta difusi1n'del Plan de Medios, agregdndole tan sola

et ITBIS no cantemplado en la aprobaci6n de /os 12 Mittones que anteriormente

dicho arganismo habla aprobado. Por error involuntaio del area administrativa y

financiera de esfa lnstituci|n, na le tleg6 a esa Superlntendencia la citada
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RePfblica l)ominicana
Superintendencia de Salutt y $esgo9. Laborales
.',,mln aut Forlalecimiento del g,,:tatkt St,cill v I)emocrdtictt de Derecho"

Resoluci'n, por lo que le so#cifamos deiar sin et9ct9 /a suspensi6n 11Lque hace

referencia en el oficio No"017203. Sin'lugar a dudas,*et Plan de Medios que ha

venido desarrotlando esta Administradori a partir de Enero del 2011 ' a dado los

resu/fados esperados en /os ob.1'efivos planiiicados en vlsta de que recibimas un

aumento en las notificaciones de incidentes laborales un 30% en el 2011 por

encima de lo que fue en el arto 2A10. Ese esfuerzo en coniunto enfre esa

Superintendencia y nosofros en aras de garantizarle los derecho a 
'Os

beneficiario.s de/ Segu ro de Riesgos Laboralei, debe continuar en vista de que

afun estamos muy iejos de atcanzar la accidentabitidad repoftada en Amdrica

Latina de un 5 a un g% po, el desconocimiento que tiene tanto los empleadores

io*o los trabaiadores de los beneficios que le garantiza e/ Seguro de Riesgos

Laborales.

RESULTA: Que, mediante el oficio $ISALRIL No.017372 de fecha 6 de marzo del

aflo 2012, la Superintendencia de salud y Riesgos Laborales notific6 a la ARL

SALUD SEGURA, lo siguiente: "La presente comunicaci'n susfifuye el prop5sito

de ta camunicacion StbnlRll No. 17203 d/f 24 de febrero de 2A12 @nexa)'

deiando sin efecfo la acci'n que ordena la suspensi6n del pres{1(J9.1t9 del

Ptan de Medios Especial, en respuesta a su comunicacijn No'0429 d/f 29 de

febrero de 2012, en'recanocimiento de los argumentos sobre los resultados de su

iniciativa y tos compromisos adquiridos con sgs proveedores de servlclos de

publicidad" Sin embargo, le informamos que la concesi}n citada en el pdrrafo

anterior, no lo exime di serpen atizado por'incumplir con aspecfos normativ.os y de

procedimientos; incluyendo, la eiecuci6n previa de un presupuesto aprobada por el

Consejo del IDSS y esfa Superintendencia.

RESULTA: Que el articulo 180 de la Ley 87-01 dispone que serA considerada

como una infracci$n, cualquier incumplimiento por acci6n u omisi6n de las

oOtigaciones estableci'Ari pol la referida ley y sus normas complementarias, asi

como las conductas sancionables consignadas en las mismas'

RE$ULTA: Que segin lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley 87-01, las

personas fisicas o 
-morales que incurran en cualquiera de las infracciones

seftaladas en la referida ley y sus normas complementarias deberdn pagar una .' ;
multa no menor de cincuenta (50) veces, ni mayor de doscientas (200) veces 

"' ,-#\
salario minimo nacional. W i
RESULTA: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social aprobo mediante

Resolucion No.16g-04, en su Sesi6n Ordinaria celebrada el 25de octubre del afro

2CIA7,el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y

al $eguro de Riesgos Laborales' 
pas,na6de28
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RePirblica Dominicana

Superintentlencia de Salutl Y. $esgo3. 
Laborales

,,Aita d,tt Frrtule.ciwiento t)el E.;rutlo Srrcilt 1' Demi:rdtictt tle Dereclp"

RESULTA:QueelReglamentosobrelnfraccionesySancionesalseguroFamiliar
de Salud y at seguio-G ni""gos r-aOoiatls Aasiiica las infracciones en Leves'

Moderadas Y Graves'

RESULTA: Que las infracciones Leves son aquellas en las que el presunto

infractor no cumpla.on foi deberes formales establecidos en la Ley 87-01 y sus

norma$ complementrrit*; ias infracciones Moderadas son aquellas en las que el

presunto infractor p*g" en peligro o 
"t"nt"n 

contra los derechos de los afiliados'

v las infracciones Giaves *on ,qr.il". "n 
que se havan usado maniobras

lraudulentas, falsificacion de Oo"r*enio;; il*pt" UY" haya intervenido eldolo o

eiengano con el ooj"to de obtener beneficios personales'

RE$ULTA: Que el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar

de Salud y al Segui""G ni*-gos Laborales sanciona a los responsables de las

infracciones Leves .on ,n" muTta O* tincuenta (50) a cien (100) salarios minimos

nacional (SMN); 
" 

fo, ,"uponsables O" iri-intttcciones Moderadas con una multa

de ciento uno (101) a ciento cincuentla (150i (sMN), y a lo$ responsables de las

infracciones Graves 
"on 

un" multa Oe iient6 cincuenta y uno (151) a doscientos

(200) (sMN).

RESULTA: Que para la imposicion de sanciones por infracciones al seguro

Familiar Oe Satud'l tl S"g,;to Oe Riesgos Laborales, "t 
obligatoria la previa

instruccion de un expediente, en cuya'tiairiiaciOn han de respetarse las garantias

del debido procesg y observarse tos 
-t"q'ititot 

establecidos en el Reglamento

sobre Infracciones y $anciones al 
-S"gr'* g"miliar de Salud y al Seguro de

Riesgos Laborales.

RESULTA: Que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 del

Reglamento de tntracciones v sary1orys 
"i 

sFs y S.ryL' h SISALRIL notifico a la

ARL SALUD SEGJRA-eioncio slsnr-nrt'No.Otz+go y el Acta de lnfraccion de

fecha 7 y goe marzo Jel afio 2012, iespectivamente,,mediante los cuales dio

apertura " un pro""dimiento sancionadii'en periui9q.9" dicha entidad' por los

siguientes motivos:-ii No naUet enviaOo " f"'StbnURlL, a mds tardar el 20 de

febrero del afro 
"n-turro, 

en viotaciOn "t 
pt"to ot^orgado mediante el Oficio

SISALR|L No. 16926, de fecha 10 de i"Ot"io bel ano 2Q72' la readecuacidn de la

ejecuci6n presupuesiaria del Plan de nf"Oio" Especial, aprobado por el Consejo

Directivo det IDSS meoiante ta Resotucion rlo'r0r2338 de fecha 7 de diciembre

del aflo 2010, en lo que respecta a los siete (7) meses que le restaban de

implementacion, debidoa que la cuenta No.512119 sobre publicidad y propaganda /'\

creada para el registro de estas op"r".ion*s ividenciana que durante el periodo {'}
Pdgina7 rle 
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ItePriblica Dominicana

Superintendencia de Salud.{ ry":g:.:' 
Laborales

"Aiiattetl?ttrtttlecittienloclelEstuelo&rcicrlyDemocrulic'tsdeDetec:ho"

enero 2a-l -enero 2012,|a ARL habia utilizado recursos que superaban el monto

aprobado para tatJnei, et cual se 
"rmnr"tio 

en Ja suma de RD$12'000'000'00

(Doce Millones O" pesoJnominicanos ton OOIf OO Centavos) mensuales; 2) Haber

utitizado en et pran-Je-rureoios Especili'ouirni" e]-nglodo enero 2o11 - enero

2012 recursos superiores a ros RDifi;,000,0-oonci (Doce Millones de Pesos

Dominicanos con OOITOO Centavos) *:;;;;;'lou "ujt"" 
fueron autorizados por

ta slsALRtL meoiaiie lo* on"io, r.ror 
j tilil v i r gae, de fechas 22 de noviembre

v 29 de diciembre Oeiano 2010, ,"rp*"tiut-*dnt*' u solicitud del Consejo Directivo

det IDSS, quien d;;;;;cto ta n""oiu.i6n r'io.r'orzeg8, de fecha 7 de diciembre

del afro 2010; lo cual constituye unt.uLi"iOnlf artilulo 198 de la Ley 87-01 de

fecha 9 de may";;i;il i'oor, .r'Jttiluio o otr Reglamento del segu,ro de

Riesgos Laborates V "i 

-rrti"rfo 
O l,lumeiafes 1) y 4) del Reglamento de

lnfracciones y $anciones al Seguro ftttifitt U" Sifui y al Seguro de Riesgos

Laborales.

RESULTA: Que mediante la precitada Acta de lnfraccion' esta superintendencia

notifico a ta ARL *ALUD sEGuRA;;":;;*"1"i*111 con lo establecido por el

articulo 1g del Reglamento Oe lntrJccifn"t V Sanciones al Seguro Familiar de

satud y seguro iJ Eiuigos r-aooraL-s,'iriint entidad,disponia de un plazo de

quince (1b) dias hebilu*, iontados 
" 

p.tiit O" la recepci6n de la referida acta' para

aportar por ante i" Cei"ncia O" rnrJ.iig;;;;t y danciones de la SISALRIL los

elementos n"""""iio* que hicieran valer su defensa'

RESULTA:Que,enfecha20demarzode|afto20l2,laARLSALUDSEGURA
remitio a la slsALRlL un escrito contentivo de sus. medios y argumentaciones

defensa, con motivo al procedimi"n'ii*t"ntionuOot iniciado for la Gerencia de

Investigacion*, y'5ancion", de-la slsALRlL, en perjuicio de dicha entidad'

mediante et nctaie-tiitl""ion oe fecna I de marzo del afio 2012'

RESULTA: Que mediante el oficio slsALRlL No'018901 de fecha 11 de junio del

ano 2012, esta sup*"riiiendencia notific6i irnirfsnluD 5EGURA que el plazo

otorgado a esa entilao-par" "port"t 
los elementos necesarios que hicieran valer

su defensa habia vencido, por tanto, 
"i-"rp*o"nt" 

.on toda la documentacion de

la investig".ion ,uliirao" se encontrr[r"- uu dispo-sici6n en la Gerencia de

Investigacione$ y s";;;il-oe ra sr#inu, *n ta finalidad de que durante el

t6rmino de diez (10) dias h,6brle^s,.ont"i"*'" p"ttit O" la notificacion de dicho

oficio, la ARL SAiiJD SEGURA presentara sus argumentaciones finales de

defensa. /' .,

RE'ULTA: Que, segfn los archivos de esta Superintendencia, ARL 
'ALUD 

{Jf,

SEGURA deposito en'ta stsnlRlL un *"riio contentivo de sus argumentac:::n 
f,/ 

i

^&r Yt
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RePirblica Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos- Laborales
,.Afitt del p.orialecimiento tlel Estado soctil 1' Denutcrdticrs cle Derec:ln"

finales de defensa en fecha zs de junio del afro 2012, con motivo del

procedimiento sancionador iniciado en s"p"tluiCio mediante el Acta de lnfraccion

en fecha I de marzo del aflo 2012'

RESULTA: eue, habi6ndose agotado los plazos. del procedimiento establecido en

el Reglamento de 
-inio""ioneJ y Sancion", al Seguro Familiar de Salud y al

Seguro de Riesgo* irnoiuf"r, "rt" 
Superintendencla ha procedido a analizat y

evaluar cada una de las piezas qrl .oniorman el expediente sancionador

instrumentado at efecto, de acuerdo ;;"-;t disposiclones de la Ley 87-01 de

fecha 9 de mayo del afro 2001 y sus normas complementarias'

LASUPER|NTENDENG|ABE$ALUDYR|EsGosLABoRALES,LUEGoDE
ANALIzAR cADAiiiiA 6e Lrs prEzisouE borqroRuAN EL EXPEDIENTE:

CONSTDERANDO: Que, en su primer V se-g.1lgg-medio de defensa' la ARL

SALUD SEGURA alega lo siguiente 
l' ':p'OiCUeNfO' Que ta Administradora de

Riesgos Laborates, Sa/ud Segura (nnf-SSJ' siTmpre ha cumplido con el

requerimiento, poi'el cual n Aereniia Ji titivestigaiciones y Sanciones de la

STSALR1L, ha iniiada un prorrdii*in sanciinaaor ei su contra' POR

ctJANro: au" ",i 
iiiro det' tno i'6'i1', tt AimtntsTRADoRA DE RtEsGos

LAB'RATES, sAitD sLeunn rnni'Cil,l niiio c9n et pago aer. P!91 d2,ledios

Especiat por un *"ito d,; RD$12,aOO,OO6-AO, susfenfadb ion etoficlo SISALR/L

No.laTSA det 22 de noviemnre di-i010,' con el^cual autoriz' la solicitud

No.0a92O6 de fecha 19 de noviembi aZ-zato, de la Direcci'n General del IDSS'

que inctuye aaem'aide otros puntos, la renavaci6n y amptiaci1n det Plan Especial

de Medios (ver Anexos)"'

coNslDERANDo: Que. mediante la Resolucion No'101 1282' Acta No'24' de

fecha 9 de novie*nr* o*r 2010, d"l a;;*;ilDirectivo del IDSS se dispuso instruir

a la Direcci6n General del IDSS, a fin de que realizara una consulta a la

Superintendencia O* S"tuA y Riesgol irU*.f"i (SISALRIL)' con la finalidad de

determinar que cuentas de fa nOminisiraOora de Riesgos Laborales "Salud

Segura,, podian sei itectaOas, entre otros aspectos, pari cubrir los gastos de

Publicidad y ef pran de Formacion Empresarial y Laboral'

coNslDERANDo: Que, mediante comunicaci6n de fecha 19 de noviembre del

afro 2010, el Dire.toi C.n"rat Oei-inS$ solicit6 a la SISALRIL' entre otros

aspectos, un, 
"uiori-cion 

sobre 
"r'uto 

Oi la cuenta intereses devengados a los

fines de financiar la renovaciOn y ampliacion del Plan Especial de medios' por un

monto de RD$12,000,000.00 millones de pesos mensuales' solicitud que fue

contestada mediante los Oficios Sf SninU ftio'g10754' No'011348 de fecha 22 de
igina I de 28
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Repf blica Dominicana
Superintentlencia de Salud y Riesgos Laborales
",lio clet L'ctrtalecimiento del Estado Sr.lrial y l)emocrtilicrt tle Derecfut"

noviembre y 29 de diciembre del ano 2010, respectivamente, donde se hizo

constar que la SI$ALRIL no presentaba ninguna objecion a la ejecuci6n o

cumplimiento de la Resolucion No.1012338, Acta No.25, de fecha 7 de diciembre

de 2010, dictada por el Consejo Directivo del lnstituto Dominicano de Seguros

Sociales (IDSS) con las siguientes condiciones: 1ero.- Que las resoluciones del

Consejo Directivo del IDS$ establecieran claramente que las proyeccione-s de los

valorei representados por los intereses futuros a favor de la ARL-SS serian

suficientes para financiar los tres proyectos en el plazo que se han establecido;
2do.- Que fueran remitidas a la SISALRIL las solicitudes formales de No Objecion,
conjuntamente con las Resoluciones del Consejo Directivo; 3ero.- Que las citadas
proyecciones sobre los inter6s devengados serian validadas por esta

buperintendencia, y 4to. Que presentaran mensualmente un informe a la

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, sobre la erogaci6n de los

recursos, hasta la completa ejecuci6n de los proyectos mencionados. Para los

fines de registro, se estableci6 la cuenta contable que seria objeto de asientos por

concepto de los gastos, e inversiones propuestas para la renovacion y ampliacion

del Plan Especial de medios. La cuenta es la 5'121 19.- Publicidad y Propaganda.

CONSIDERANDo: Que, segun se evidencia en la documentaci6n que reposa en

el expediente instrumentado al efecto, la ARL SALUD SEGURA no dio

cumplimiento a la instrucci6n impartida por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales, respecto de la ejecucion del presupuesto que sometio el

Consejo Directivo del IDSS en fecha 19 de noviembre del afro 2010, para la

renovaci6n y ampliacion del Plan Especial de Medios de la ARL SALUD
SEGURA, por un monto ascendente a la suma de RD$12,000,000.00 (Doce

Millones de pesos mensuales), toda vez que durante los meses de enero, febrero,

marzo y mayo del afro 2A11,la ARL SALUD SEGURA ejecuto el plan de medios
por un monto superior al aprobado, siendo el monto erogado de

RD$12,943,966,03 (Doce Millones Novecientos Cuarenta y Tres Mil Novecientos

Sesenta y Seis con Tres Centavos) mensuales; en el mes de abril del aflo 2011, la
ARL SALUD $EGURA erogo para el plan de medios un monto superior al

aprobado, siendo el monto ejecutado durante ese mes de RD$12,943,9M.88
(Doce Millones Novecientos Cuarenta y Tres Mil Novecientos Sesenta y Cuatro
con Ochenta y Ocho Centavos); durante los meses de junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2011, la ARL SALUD
SEGURA ejecuto el plan de medios por un monto ascendente a la suma de

RD$13,000,000.52 (Trece Millones con Cincuenta y Dos Centavos), lo cual
confirma el incumplimiento flagrante a las instrucciones de la SISALRIL mediante
fos Oficios Nos.10754 y 11348, de fechas 22 de noviembre y 29 de diciembre del

ano 2010, respectivamente, las cuales fueron dadas a solicitud del Consejo
Directivo del IDSS, quien dicto al efecto la Resoluci6n No.1012338, de fecha 7 de
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Itepriblica Dominicana
superintendencia de salud y Rjesgo.s. Laborales
.,,4it,, drtt Fortaleciniento clel Estadtt Sociul t, I)emrrrdtictt de l)errchrt"

diciembre del afro 2010; por consiguiente, se rechazan los argumentos antes

expuestos por la ARL SALUD SE-GURA, por improcedente, mal fundados y

carentes de base legal.

CONSIDERANDO: Que, en su tercer, cuarto, quinto, sexto, septimo y octavo

medio de defensa, la ARL SALUD SEGURA alega lo siguiente"'POR CUA'NTO:

Que medianfe Resotuciln No.1107106 de fecha 21/07/2011, emanada de el

Conselo Directivo del /DSS, se autoriz6 a ta ADI;IIINISTRADORA OE RTFSCOS

LABCIRALES, SALUD SEGURA (ARISS), un aumento de RDs1.3,A0A,00a'00

para el ptan de Medios con el objeiivo de cubrir ta pafte correspondiente al ITBIS

de ta facturacidn. POR CUANTO: A que mediante oficio SISAIR/L No.A16926, de

fecha 10 d febrero del afio 2012, esa Superintendencia le advertia a esfa

ADMTNISTRA DORA DE RIESGOS IAEORALES, SALttD SEGURA (ARLSS)'

que la cuenta No.512119 creada para la consignaciln de la Publicidad y

bropaganda refteiaba un movimiento que excedp a! presupuesto, inic^ial de

RD'$1\,000,0AA.A1., cuyo aumento habia alcanzado la totalidad de RD$13,0A5'64.
pOR CUANTO: Que'ta existencia y del contenido, de la citada Resoluci1-n

No.1107106, 8e le suminlstrI a la Sra. Anny Vargas, mediante comuntcacton

telef1nica, en la que elta esfaba ddndote seguimiento al oficio No.016926' ya

mencionado. Luego dias despuds de esa conversacibn, se le entrego

personalmente a ti Ora. Mercedes Garcia, la cualse presenf o a nuestras ofictnas
'especfficamente a buscar fotocopia de la Resotuci6n. PAR CUANIO: Que esfa

abmwtsrnn1oqA DE R Es6os tABoRAtEs sAtUD SEGURA fARtssJ,
bajo et entendido de haberte informado a la Sra. Vargas, y haberle entreg-ado a la

Dia. Garcia, ambas reconocidas empleadas de esa Superintendencia, la fotocopia

de la resoluciln No.11A7106, desesfimamos darle una respuesta formal por

escrito a dicha Superintendencia relacionada al caso, en virtud de que cort la

citada aseveracion, ya dAbamos por agotado y cumptido dicho requerimiento. POR

CttANTo: A que e&a aomtfvtsrpADo RA DE RtEsGos LAB9RALES sALUp
SEGURA fARtSS), tados los meses le envia a esa Superintendencia, un infarme

compteto aet maneio de esfa cuenta, en la que se refteiq la apticaci5n del ITBIS al

monta aprobado, for to que al no recibir ninguna abieci1n a los informes envrados

desde el mes de enero' del 2011, considelamos la aprobacion al mismo' POR

CIIANTQ: A que esta ADM,/NTSIRADORA DE RTESGOS LAAORAIFS SALUD

SEGURA (AfitSSr, amparada en la supra-indicada Resoluciln No.l1A71A6, b
referida cuenta ae Publicidad y Propaganda, NO SUPERO EL MONTO

AqROBADO qARA IATFS FtilEs; raz6n por la cual esperamos sea entendible

par ese Organismo y contleve a que saa REVOCADA, y en consecuencia sea

archivada et nAa de tnfraccion, levantada contra la Administradora de Rt'esgos

Laborales Saft"rd Segura (ARISS), en fecha 09 de mano del afio 2012'
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Repfiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Lnborales
"Aiio de I I'orlulecirnieulo del Estado Sor:ktl ,v Democ:r'titico de L)ererho"

coNslDERANDo: Que, en su tercer medio de defensa, la ARL SALUD SEGURA
afirma haber actuado en base a lo dispuesto en la Resoluci6n No.1107106 de
fecha 21 de julio del afro 2011, dictada por el Consejo Directivo del IDSS, por
medio de la cual autorizo a la ARLSS un aumento hasta RD$13.000,000.00
mensuales para el Plan de Medios, con el objetivo de cubrir la parte
correspondiente al ITBIS de la facturaci6n, sin embargo, es preciso sefralar que
dicha medida fue tomada por el IDSS sin la previa autorizacidn de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, toda vez que la misma no fue
notificada ni comunicada formalmente, incurriendo asi en violaci6n a las
instruccione$ que fueron dictadas mediante los Oficios SISALRIL No.0107S4,
No.0'11348 de fecha 22 de noviembre y 29 de diciembre del afro 2010,
respectivamente, y en franca violaci6n a lo dispuesto en el articulo 206 de la Ley
87-01, donde se establece la facultad de supervisi6n, control y monitoreo del
seguro de Riesgos Laborales de la superintendencia de salud y Riesgos
Laborales"

coNslDERANDo: Que, contrario a lo sefratado por ta ARL $ALUD SEGURA en
su cuarto, quinto, sexto, s6ptimo y octavo medio de defensa, la Resolucion del
consejo Directivo del lDSs que aprob6 el aumento a RD$13,000,000.00
mensuales, para la ejecuci6n del plan de medios y propaganda, fue obtenida por
la SISALRIL como resultado de un arqueo realizado y una gestion directa de
supervision llevada a cabo ante dicha entidad, y no como con$ecuencia de una
notificacion formal por parte de 6ste ente supervisado, verificdndose de esta
manera que el IDS$ tom6 su decision de manera unilateral y sin la autorizacion
previas por parte de la SISALRIL; por consiguiente, una decision de la magnitud e
implicaciones financieras como la disputada, no puede considerarse salvada por el
mero intercambio telef6nico, entrega informal de documentaci6n o bajo la
presuncion de aceptacion tdcita por el s6lo hecho de la entrega de una
documentacion solicitada a requerimiento de funcionarios de la SlsALRlL.

coNslDERANDo: Que, en adicion, es preciso recordar que ra ARL SALUD
SEGURA ejecut6 el plan de medios y propaganda en exceso del presupuesto
autorizado al IDSS desde el inicio del mismo, lo cual se encuenlra evidenciado en
la documentaci6n que reposa en el expediente instrumentado al efecto, por
consiguiente, a pesar de que el Consejo del IDSS dict6 la Resoluci6n No.1 107106,
de fecha 21 dejulio del 2A11, sin la aprobaci6n ni el conocimiento de la SISALRIL,
la violaci6n por parle de la ARL$S se remonta al mismo inicio de la ejecuci6n de la
iniciativa del plan de medios, ya que dicha entidad gasto recursos en exceso de
los RD$12,000,000.00 mensuales aprobados para tales fines, lo cual constituye
una violaci6n a las instrucciones que le fueron otorgadas por el IDSS, con la
aprobacion de la SISALRIL, conforme los oficios y comunicaciones supra
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:

. indicadas, por lo que se rechazan los argumentos antes expuestos por la ARL

; SALUD SEGURA, por improcedente, malfundados y carentes de base legal-

i CONSTpERANDO: Que, en su noveno medio de defensa, la ARL SALUD

' SgCUnn alega lo siguiente: ?OR CIIANTO: Que exisfe un Principio, en el

i senfido de que, "Todo Agravio Trae Consigo un Dafi9", por lo que con la falta

t de formatidad en et cumptimiento o de respuesta a esa Superintendencia, al Oficio

i tiaat1g26, a carga de esfa ADMINI,STRADORA DE RESGOS TABORALES'

1 SnfUO SEGURA (ARLSSJ, es evidente gue se trata de un asunto de forma, no

i Ae fonda, por to que de modo alguno puede derivarse ningun tipa de agravio.

i Aanos, o plerjuicios gue pudieran afectar a ninguna de las E/VIES que interact*an
, en elsisfema Dominicano de Seguridad Socla/. "

i GONSIDERANDO: Que, en cumplimiento de las facultades que le confiere el

! articulo 206 de la Ley 87-01, luego de haber evidenciado el comportamiento de la

i ejecuci6n mensual del presupueito del 'Plan de Medios ARLSS", aprobado por el

i ionselo Directivo del IDSS mediante Resoluci6n No.1012338 de fecha 7 de

I diciembre de 2010, que reflejaba movimientos que excedian el presupuesto

i mensual de RD$12,000,000.00, acumulando en el periodo comprendido entre

: enero de 2011 a enero de 2012la suma RD$l3,000,005.60, la SISALRIL solicito a

i ta RR1SS, con el objeto de evitar inconvenientes que afectaran la iniciativa de esta

r entidad, la readecuacion de la ejecuci6n mensual del presupuesto para los 7

: meses que le restaban y asi poder ejecutar el presupuesto total esperado, para lo
i cual se ie otorgo a la ARL SALUD SEGURA un plazo hasta el 20 de febrero del

I afro 2012.

i COTSIDERANDO: Que. no obstante haber recibido una instruccion expresa por

i parte de ta S;SALRIL, la ARL SALUD SEGURA no cumplid con el mandato que le
j tue otorgado, lo cual constituye una vulneraci6n a la facultad de supervision,

i control y monitoreo del Seguro de Riesgos Laborales que le confiere la Ley 87-01

I a la SISALRIL, asi como tambi6n una violaci6n al articulo 6, numeral 4), del

i Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro de

i Riesgos Laborales.

i COI|SIOERANDO: Que, en vista de que la ARL SALUD SEGURA no dio

; cumplimiento a la instruccion impartida por esta Superintendencia, enviando el

informe contentivo de la readecuaci6n de la ejecuci6n mensual del Plan de Medios

, Especiat, la SISALRIL dispuso mediante el Oficio SISALRIL No.017203, de fecha

1 Zq de febrero del afio 2012, la suspension de la ejecucion presupuestaria del

; referido Plan, correspondiente a la Cuenta No.5121'19, hasta tanto dicha entidad

I remitiera la informaci6n requerida y obtuviera posteriormente la correspondiente
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aprobaci6n por parte de esta $uperintendencia, de conformidad con las facultades
que le confieren el Articulo 178 Inciso b) y l) de la Ley 87-01de fecha 9 de mayo

del afro 2001.

CONSIDERANDO: Que, el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el Consejo
Nacional de Seguridad Social, mediante Resoluci6n No. 169-04, en su $esion
Ordinaria de fecha 25 de octubre del 2007, establece en el articulo 6 numeral 4
que si la ARL se retrasa en mds de 5 dias hdbiles del tiempo establecido para

remitir los reportes de informaciones a la SISALRIL, de acuerdo a lo establecido
en la Ley 87-01 y su$ normas complementarias, en los plazos y condiciones
establecidos en las mismas, Son pasibles de la aplicacion de una multa

ascendente a la suma de cincuenta (50) Salarios Minimo Nacional (SMN), si se

retrasan entre cinco (5) y diez (10) dias; de setenta y cinco (75) SMN si se
retrasan entre once (11) yveinte {20) dias, y de cien (100) SMN si se retrasan en
m6s de veintitn (21) dias.

CONSIDERANDO: Que, a pesar de la advertencia que le fue formulada, la ARL
SALUD SEGURA dej6 vencer el plazo que le otorg6 la SISALRIL hasta el dia 20

de febrero del 2012. toda vez que deposito el informe que le fue solicitado en

fecha 5 de marzo del afro 2A12, incurriendo asi en violaci6n al articulo el articulo 6
numeral 4) del Reglamento sobre lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de

Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que, las acciones, omisiones y dilaciones en las que incurri6
la ARL SALUD SEGURA, respecto del cumplimiento de las instrucciones que le
formulo la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, inciden en la labor de

supervision, control y vigilancia efectiva del Seguro de Riesgos Laborales; que en

el caso de la especie, la ARL SALUD SEGURA fue negligente ante su ente

supervisor, respecto del cumplimiento formal de sus obligaciones, dentro de las

cuales estd la de remitir a la SISALRIL los reportes y las informaciones que le
sean solicitados dentro de los plazos otorgados al efecto; por consiguiente,
procede rechazar los argumentos antes expuestos por la ARL SALUD SEGURA,
por improcedente, mal fundados y carentes de base legal.

CONSIDERANDO: Que, en su d6cimo medio de defensa, la ARL SALUD
SEGURA alega lo siguiente: 'POR CUANT0: Que no procede sancionar a la
ADM/NTRADORA DE RTESGOS t,ABORAtES SALUD SEGURA (ARtSSJ
bajo et imperio de la supuesta violacihn, al oficio No.016926, toda vez que dicha

oficio no puede de moda alguno constituir causa u obieto de sancion, en virtud de
que la falta imputada en el supra-indicado oficio quedo subsanada en la requerida
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informacian que de hecho se habia dado a conocer a representanfeg de esa

Superintendencia en /as personas de /as Licenciadas Any Vargas y Merc.edes

Gircia" vf a comunicaci1n teleflnica y fotocopia entregada, respectivamente"'

CONSIDERANDO: Que, mediante el argumento antes expuesto la ARL SALUD

SEGURA afirma que la imputacidn que le formula esta Superintendencl,a no

constituye objeto de la imposici6n de una sanci6n, por considerar que opero una

subsanaci6n de la falta; por consiguiente, la ARLSS confirma que dicha entidad

incurri6 en la falta que ie imputa la SISALRIL, conjuntamente con el Consejo

Directivo del IDSS, al admitir que el presupuesto del Plan de Medios fue ejecutado

por encima a los monto aprobado, y'posteriormente modificado sin el conocimiento

previo de la Superintendencia de balud y Riesgos L-aborales, en desmedro de la

su facultad de supervisi6n, control y fiscalizacion del Seguro de Riesgos

Laborales, asi como en violaci6n a los acuerdos arribados conforme los oficios y

comunicaciones intercambiadas entre ambas instituciones, seg0n ha sido

expuesto precedentemente.

CONSIDER.ANDO: Que una falta administrativa y financiera como ha ocurrido en

el presente caso, no puede considerarse subsanada por el s6lo intercambio

informal de documentos entre funcionarios que no ostentan la representacion

oficial de la SISALRIL y la ARLSS; en consecuencia, procede rechazar dicho

argumento expuesto por ta ARL SALUD SEGURA, por improcedente, mal

fundado y carente de base legal.

CONSIDERANDO: Que, en su d6cimo primer medio de defensa, la ARL SALUD

SEGURA alega lo siguiente: "POR CIJANTQ: A que el oficio No.a16926, no puede

de modo al{uno cdnstituir causa obieta de sanciln contenida en el Acta de

lnfraccion de fecha 09 de marzo del afto 2A12, levantada con Ia

ADMTNTSIRA DORA DE RTESGOS IABORAIES, SALUD SEGURA (ARLSSJ, en

virtud de que el mismo no cumpli| con los requisifos establecidos en e/ Art 9 del

Regtamento sobre lnfraccianes y Sanciones del SFS y SRt' previo al

p roced i m ie nta s a ncion ad ar. "

CONSIDERANDO: Que, al efecto, el Articulo I del Reglamento sobre

Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de.Riesgos

Lahorales, dispone lo siguienle: "Artlculo 9: Obieto de la actividad de

lnvestigaci1n. A los efecfos det presente Reglamenfo se entiende por actividad

de lnvistigaci1n previa al procedimiento sancionador, el coniunto de actuaciones

realizadai par ia S/SAtRlt destinadas a comprobar el cumplimiento de las

disposrciones /egales, de las que puede derivar la iniciaci1n de un procedimiento

administrativa sancionador, la exfensidn de un requerimiento o de una adveftencia
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para la correcciln de /as deficiencias observadas o /a ordenacihn de medidas de

carifucter provisional que fuesen necesarlas. "

C0NSIDERANDO: Que, como resultado del seguimiento que le dio la s|$ALRIL

a la ejecuci6n del presupuesto del plan de medios y propaganda de la. ARL

SALUD SEGURA, 
'mediante el Oficio SISALRIL No.016926, de fecha 10 de

febrero del afro 2012, esta superintendencia notific6 a la ARL SALUD SEGURA

sobre el comportamiento que presentaba la ejecucion mensual del presupuesto

del referido Plan, en atencion a que, a pesar de no haber recibido un

replanteamiento presupuestario, se observaba que la cuenta No'5121 19

(iublicidad y propaganda) creada para tales fines, reflejaba movimientos que

excedian el presuplesto mensual de RD$12,000,000.00, acumulando en el

periodo comprendido entre enero de 2011 a enero de 2012 la suma de

iqp$t1,000,0b5.60, raz6n por que la SISALRIL tuvo que advertir, para evitar

inconvenientes que afectaian la iniciativa de la ARLSS, la readecuacion de la
ejecucion mensual del presupuesto para los 7 meses que le restaban por ejecutar

del presupuesto total esperado, por lo cual requiri6, con cardcter obligatorio, la

remision de dicho informe a mds tardar el 20 de febrero del afro 2012'

CONSIDERANDO: Que, en vista de que la ARL SALUD $EGURA no dio

cumplimiento a la instrucci6n impartida por esta Superintendencia, mediante el

envio del informe contentivo de la readecuacion de la ejecuci6n mensual del Plan

de Medios Especial, la SISALRIL orden6 a la ARL SALUD SEGURA, con

efectividad al 24 de febrero del afio 2012, la suspensi6n de la ejecucion

presupuestaria del referido Plan, correspondiente a la_Cuenta No.512'119' hasta

ianto dicha entidad remitiera la informaci6n que le fue requerida, y obtuviera

posteriormente la correspondiente aprobaci6n por parte de esta Superintendencia.

CONSIDERANDO: Que, en respuesta a la instrucci6n impartida por la SISALRIL'

mediante la comunicacion No.0429, en fecha 5 de marzo del afro 2A12,la ARL

SALUD SEGURA inform6 que, acogi6ndose a la recomendacion de la Gomision

de Seguimiento de ta AR1-SS, el Consejo Directivo del IDSS determinO aprobar

una m6dificacion para llevar hasta 13 Millones de pesos mensuales el presupuesto

destinado para la difusi6n del Plan de Medios de la ARL SALUD SEGURA' por

concepto de adicion del valor correspondiente al ITBIS no contemplado en la
aprobacion de los RD$12,000,000.00 mensuales que anteriormente habia

aprobado a dicho organismo, y que por error involuntario del 6rea administrativa y

financiera de la ARLS$, no le iteg6 a esta Superintendencia la citada Resoluci6n'

CON$IDERANDO: Que, luego de evaluar la solicitud formulada por la ARL

SALUD SEGURA, mediante il oficio slsALRlL No.017372 de fecha 6 de marzo
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del afro 2012, la Superintendencia de Salud le notifico que dejaba sin efecto la
acci6n que orden6 la suspensi6n del presupuesto del Plan de Medios Especial, en
reconocimiento de los argumentos sobre los resultados de la iniciativa y los
compromisos adquiridos con los proveedores de servicios de publicidad; no
obstante, la ARL SALUD SEGURA fue notificada que la concesidn citada no
eximia a esa entidad de ser penalizada por incumplir con aspectos normativos y
de procedimientos, incluyendo, la ejecuci6n previa de un presupuesto aprobado
por el Consejo del IDSS sin el conocimiento de la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales y por la no remisi6n a la $ISALRIL de la readecuacion del
presupuesto en el plazo otorgado.

CONSIDERANDO: Que, como se ha podido evidenciar, la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales, en el ejercicio de sus funciones, otorgo a la ARL
EALUD SEGURA la oportunidad de enmendar las faltas que le fueron
identificadas, otorgdndoles un plazo razonable para la implementaci6n de los
correctivos necesarios, con miras a regularizar la situacion acontecida; sin
embargo, al evaluar el fundamento sobre el cual se aplicaron las modificaciones
presupuestarias, se evidenci6 que hubo una violaci6n flagrante a los
procedimientos definidos entre la SISALRIL, el Consejo del IDSS y la ARL
SALUD SEGURA, razon por la cual, a pesar de levantar la suspensi6n de la
ejecuci6n del plan de medios, por las razones antes expuestas, esta
Superintendencia determin6 iniciar un procedimiento sancionador en perjuicio de
la ARL SALUD SEGURA, a los fines de sentar el precedente y dar muestras de
las consecuencias que se vierten en contra de los supervisados que actuan
inobservando los procedimiento y requisitos establecidos por la Ley 87-01 y las
normas complementarias; por consiguiente, en vista de que esta Superintendencia
observo, previo al inicio del procedimiento sancionador, las disposiciones del
articulo I del Reglamento sobre lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, procede rechazar los argumentos antes
expuestos por la ARL SALUD SEGURA, por improcedente, mal fundados y
carentes de base legal.

CON$IDERANDO: Que, en su ddcimo segundo, d6cimo tercero, d6cimo cuarto y
ddcimo quinto medio de defensa, la ARL SALUD SEGURA alega lo siguiente:
*POR CUANTO: Que la "SAwCIOw" contenida en el Acta de lnfracci5n
precedente-mente indicada, de la cual fue objeto la ADMINISTRADORA DE
R ESGOS LABORALES, SALUD SFGURA, fARLSSJ, fue calificada como
infraccion .LEVE': pera la misma carece de objeto al na estar definida en la citada
Acta de lnfracci1n el tipo de penalidad establecido, como consecuencia de la
supra-indicada infracci5n; ya que el Acta de lnfracci\n aludida no sd/o carece del
tipo de sanci6n o monto especifico sino, que tampoco indica con cuanto dias de
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rerraso la ADMINISTRADORA oE RtEsGos tAEoRAtgs, sAtuD S€GURA,
fARtssl, para ser pasible de la lnfraccidn lmputada; por lo que en dicha Acta
deviene en ambiguedad, al na indicar con precisi1n la sanciln conespondiente.
POR CUANTO: Que infracci1n "LEVE', se encuentra subdividida o clasificada en
cuatro dimensiones, cada una con una penalidad a sanci6n distinta cuyo monto va
a depender de la magnitud de la citada INFRACC/ON. poR OUANTO: eue et
Acta de lnfraccidn levantada por la Gerencia de lnvestigaciones y Sanciones de /a
superintendencia de sa/ud y Rr'esgos Laborales fs/sAlR/t/, contra ta
ADMINISTRADORA DE R'ESGOS TABORATFS, SALUD SEGURA, TARLSSJ,
fue susfentada sobre los literales 1 y 4 del artfcuto 6 del Reglamento descrito
anteriormente, cuyos monto sosfienen para el lero en SA Sahrio Minimos
Nacionales (SMN), y para el 4to, cuatro tipos de penalidades simultitneamente con
diferentes monto de sanciones que oscilan entre 50, 75 y 100 Sa/arios Mfnimos
Nacionales (SMN), respectivamente, dependiendo del numero de dlas retrasados.
POR CUANTA: Que exrsfen en nuestro pais diversos sa/anbs minimos nacionales
carrespondientes cada uno a un sector especrTrco de la actividad taboral , de ta
vida nacional y el cual debio estar determinada de forma precisa en el Acta de
lnfraccion cuestionadas, por lo que la misma debe ser revacada sin ningrtn efecto
juridico.

coNslDERANDo: Que la ARL SALUD SEGURA muestra evidencias de
desconocimiento respecto del procedimiento establecido en el Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, toda vez que la notificaci6n del Acta de Infracci6n no constituye la
imposicion de una sanci6n, sino de la formulacidn de los cargos que le son
imputados al supervisado por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales,
por lo que la defensa de este supervisado yerra en su medio de defensa al
interpretar que la referida Acta de Infracci6n conlleva a priori la imposici6n de una
sancion.

CONSIDERANDO: Que, en cuanto ar argumento de fondo, no cabe el
cuestionamiento sobre la formulaci6n de los cargos que pesan sobre la ARL
SALUD SEGURA, toda vez que mediante el Oficio $I$ALRIL No.017436 y et Acta
de lnfracci6n de fecha 7 y g de marzo del afio 2012, respectivamente, esta
Superintendencia dio apertura a un procedimiento sancionador en perjuicio de
dicha entidad, por no haber enviado a la SISALRIL, a m6s tardar el 20 d6 febrero
del afro en curso, en violaci6n al plazo otorgado mediante el Oficio SISALRIL No.
16926, de fecha 10 de febrero del afro 2012, la readecuaci6n de la ejecuci6n /,
CIresupugstaria del Plan de Medios Fsneniel anrnhadn nnr ol Cnncain flirar-firrn r{al ./ l

en lo que respecta a los siete (7) meses que le restaban de implementaci6n,
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debido a que la cuenta No.512119 sobre publicidad y propaganda creada para el

registro de estas operaciones evidenciaba que durante el periodo enero 2011 -

",r!ro 
2A12,la ARL habia utilizado recursos que superaban el monto aprobado

para tales fines, el cual se estableci6 en la suma de RD$12,000,000'00

mensuales, configurdndose de esta forma la Infraccion tipificada en el articulo 6

Numeral 4 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de

Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el cual dispone que si ARL se retrasa en

m6s de b dias hibiles del tiempo establecido para remitir los reportes de

informaciones a la SISALRIL de acuerdo a lo previsto en la Ley 87-01 y sus

normas complementarias, como ocurri6 en el caso de la especie, es pasible.de la

aplicaci6n de una sanci6n que van desde cincuenta (50), setenta y cinco (75) y

cien (100) salario minimo nacional, en funcidn de la cantidad de dias que acumule

de retraso;

CONSIDERANDO: En cuanto a la segunda imputaci6n formulada en contra de la

ARL SALUD SEGURA, por haber utilizado en el Plan de Medios Especial durante

el periodo enero 2011 - enero 2012 recursos superiores a los RD$12,000,000.00

(Doce Millones de Pesos Dominicanos con 001100 centavos) mensuales, los

cuales fueron autorizados por la SISALRIL mediante los Oficios Nos.10754 y

11348, de fechas 22 de noviembre y 29 de diciembre del afro 2010'

respectivamente, a solicitud del Consejo Directivo del.IDSS, quien dict6 al efecto la

Resolucion No.1012338, de fecha 7 de diciembre del aflo 2010, es evidente que

dicha entidad incurri6 en la violacion al articulo 6 Numeral 1 del Reglamento de

lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro de. Riesgos

Laborales, el cual dispone lo siiuiente: "Las ARS y la ARL que no tengan la

documentaci1n en tas condicionei y plazos estabtecidos por /a S/SAIRlL en virtud

de la ley y sus n1rmas complementarias"; por consiguiente, en vista de que los

documentos relativos a la e.iecuci6n de Plan de Medios no cumplieron con las

condiciones establecidas por la SISALRIL, ya que en los mismos consta que se

excedieron en el gasto autorizado por esta institucion, la ARL ha incurrido en la
violaci6n de dicha disposici6n reglamentaria, por lo que es pasible de ser

sancionada con una multa ascendente a cincuenta (50) salarios minimos nacional'

CONSIDERANDO: Que, en cuanto al argumento sobre cu6l es el Salario Minimo

Nacional aplicable para el cdlculo de las multas imputadas a la ARL SALUD

SEGURA, es preciso sefialar que el Pdrrafo I del articulo 6 del Reglamento sobre

lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos

Laborales, esiablece que el Salaiio Minimo Nacional (SMN) que serd considerado

para la aplicacion de ias sanciones, sere el salario cotizable determinado por el

bonselo Nacional de la Seguridad Social para las cotizaciones del Sistema

Dominicano de Seguridad Social, y que al efecto, mediante la Resolucion del
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Repfiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"lfto del Fortalecirniento del Estado Social v l)emocrdtico de l)ereclu't"

Consejo Nacional de Seguridad Social No.275-04 de fecha 29 de junio del ano
2011, se fij6 en SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON
00/100 (RD$7,583.00) el monto de Salario Minimo Nacional para calcular el limite
superior del salario cotizable del R6gimen Contributivo del Seguro Familiar de
Salud, del Seguro de Riesgos Laborales y del Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia, calculado en base al promedio de las tres clasificaciones de los
salarios minimos del sector privado no sectorizado establecidos por el Comit6
Nacional de Salarios del Ministerio de Trabajo; por consiguiente, en vista de que
no existe tal ambigiiedad argUida por la ARL SALUD SEGURA respecto de la
infraccion cometida por dicha entidad, y de que las normas complementarias ha
regulado correctamente la modalidad para el cdlculo de las multas establecidas
por el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, conforme ha sido descrito precedentemente, se
rechazan los argumentos antes expuestos por la ARL SALUD SEGURA, por
improcedentes, malfundados y carentes de base legal.

CONSIDERANDO: Que, despuds de ponderar las argumentaciones de derecho
de la ARL SALUD SEGURA, solicita formalmente a la Superintendencia de Salud
y Riegos Laborales lo siguiente: 'UNICO: RENOVOCAR en fodas sus parfes y en
consecuencia, ARCHIVAR St, wTwGUMFECTO, el Acta de lnfracci5n de fecha
09 de marzo del afio 2A12, levantada por el LlC. ALBERTO JOSF MELO MARTE,
Gerenfe de lnvestigaciones y Sanciones de la Supeintendencia de Salud y
Riesgos La b o ra I e s fS/SA t R/L,).

CON$IDERANDO: Que, en su escrito final de argumentaciones de defensa, la
ARL SALUD SEGURA alega lo siguiente: "MOTIVACTOwES DE HECHO: POR
CUANTO: Que en fecha 09 de Mano del afto en cursa, fue levantada un Acta de
lnfraccion en contra de Ia ADMINISTRADORA DE R ESGOS IABORALES
SALUD SEGURA (ARLSSJ, instrumentada par el LIC. ALBERTO JOSE MELO
MARTE, Gerente de lnvestigaciones y Sanciones de /a Superintendencia de Salud
y Riesgos Laborales fS/SAtRlt), la cual esfab/ece en su pafte dispositiva las
srgulentes: HE COMPROBADO que la Administradora de Riesgos Laborales
Sa/ud Segura, (ARISSJ, ha incurrido en las sigur'enfes lnfracciones: ?) No haber
enviada a la SISALRIL, a mds tardar el 20 de febrero del affo en curso, en
violaci6n al plazo otorgado mediante elOficio StSAtRtt No.16926, de fecha 10 de
febrero del afio 2012, la readecuaci5n de la eiecuci5n presupuestaria del Plan de
Medios Especial, aprobado por el Consejo Directivo del /DSS mediante la
Resaluciln Na.1A1fi38 de fecha 07 de diciembre del afio 2010, en lo que
respecta a los (7) /neses que le restaban de implementan, debido a que cuenta
No.512119 sobre publicidad y propaganda creada para el registro de estas,,(.tuo.clzllv sopre puDilcrcad y propaganoa creada para et regtstro ae es|.€s ,,t L
operaciones evidenciaban que durante et periodo de enero 201l-enero 2012, tntll
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"Aiirt del l;ortelecimiento del Estado Sac,ial y Demicrdtico de Derecho"

ADMINISTRADORA DE R'ESGOS IABORATES SALUD SEGURA (ARLSS]
hab{a utilizado recursos que superaban el monto de aprobado para tatei fines, el
cual se establecil en la suma de RD$l2,0a0,000.0a poce Mittones de pesos
Daminicanos con 90/100 Centavos) mensua/es, los cuaies fueron autorizados por
ia SlSAlRlL, medianle /os oficias Nos.10754 y 11348 de fecha 22 de noviembre y
29 de diciembre del afro 2A10, respectivamente, a solicitud de Consejo Directivo
del IDSS, quien dicta al efecto la Resoluciln No.101238A, de fecha 7 d'e diciembre
del arto 201A, el articuto 6 del Reglamente del Seguro de Riesgos Laborales y et
articulo 6 numeral.l y 4 del Reglamente de lnfraiciones y Salciones al Segura
Familiar de Sa/ud y al Seguro de Riesgos Laborales; SianOo calificada dichas
infracciones como LEVE par el citadi Reglamento. poR cllANTo: eue ta
Administradora de Rr'esgos Laborales, salud segura, fARlssl, siempre ha
cumplido can todo.el_ySyerimiento, por el cual ta Gerencia de tniestigaciones y
Sanciones de la SISA LRIL, ha iniciado un procedimiento de sanci6n erisu contra,
sin obseruar los documenfos y evaluar los documenfos probatorios que avalaron
dicho requerimiento. poR cuANTo: eue en enera del afio 201 t, ta
ADMINISTRADORA DE R'ESCOS LABORATES, SALUD SEGURA {ARISSJ,inici5 con el oficio SrSAtRtt No.10754 del 22 de noviembre de 2UA, con e! cual
autoriz6 la solicitud No.AA9266 de fecha 19 de noviembre de 2010, de la Direcci'n
General del lDSg que incluye ademds de otros puntos, la renovaciiln y la
ampliacidn del Plan Especial de Medios. (ver Anexos). paR cuANTo: eue al
momento de realizar la Contratacihn can la compafifa et Plan de Medios Especiat,
no se trabalo la pafte conespondiente a las obligaciones fiscates: lo que en
cansecuencia provoco la ampliacion delpresupuesta para las partidas de pago
correspondiente a cada rnes. pOR CUANTO: eue medjante Resoluciln
No.1107106 de fecha 21/07/2011, emanada de et Consejo Directivo del /DSS,
AUTOTiZ6 A IA ADMINISTRADORA DE R'ESGOS IAAORA'TS, SNrUD SEGURA(ARISS/, un aumento de RD$1|,AO0,OO0.O0 para el plan de Medias con el
obietivo de cubrir la parte correspondiente al /fBlS de la facturaci,n. pOR
cuANTo: Que no procede sancionar a ta ADMINIiTRADaRA DE RtEsGostABoRAtFs 9ALI|D sEquf{ fARrss/ bajo et imperio de ta supuesra
violaci6n, a los aficios Nos.016g26 y 017436 de fechas 10 de febrero y'0g de
marzo del afro 2012 respectivamente, toda vez que dichas comunicacbne, nopueden de modo alguno constituir causa u objeto de sanci6n, en virtud de que tafala imputada en los supra- indicados oficios qued6 subsanada la requerida
informaci1n que de hecho se te habfa dado a conocer a representantes de esa
superintendencia, en las personas de /as Licenciadas Any vargas y Mercedes
Garcia, vfa comunieacion telef1nica y fotocopia entregada, lespectivamente.
MoTIVAclo,vEs DE DEREOHC. La Administradora de REsgos Laborates, Satud
fegura (ARLssJ, en su rol de administradora de Seguro de d'esgos Laboralei no 1,..0ha realizado ningan acto que canstrifia de modo ilguno de bi aspecfos ai tos;..{
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Repfblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"Ailo de I f"'ortulec'itniento del Estado Soc'ial v l)emocreitico de Derecho"

fexfos Juridicos en /os cuales /a Sisa/r/ fundamenta o sertab en el acta de
lnfracci1n, por las sigulenfes razones: PRIMERO: Respecfo a la violaci6n aludida
en el 4ft.198 de la Ley 87-A1;"El lnstituto de Seguros Socia/es (/DSSJ tendrd a su
cargo la administracihn y prestacion de los seryicrbs del Seguro de Riesgos de/
Trabajo, bajo las condiciones esfab/ecidas por la presente ley y sus nornas
complementarias. SFGUI\IDO: Coma consecuencia de la prerrogativa que por Ley
le corresponde al lnstituto Dominicano de Seguros Socrales (/DSSJ, es que e/
mismo a fravds de su Consejo Directivo, emite la Resoluciones No.1107106, de
fecha 26-07-2011, contenida en el oficio no.007795, la cual autoiza a la
Administradora de Riesgos Laborales Sa/ud Segura (ARlss), ampliar el Plan de
Medios de Difusi6n; ya establecido. En ese mismo orden, la Administradora de
Rresgos Labarales, Sa/ud Segura (AR[ss,), le comunicaba a la Sisa/r] cada mes,
las parfidas correspondienfes a /os pagos, que por concepto de ejecucion del Plan
de Medias Especial, se realiza a la compafifa contratada al efecto, cuyo reportes,
al igual que la Resolucion se anexan. TERCERO: En lo relativa al Art. 6 del
Reglamenta del Seguro de Rlesgos Laborales, el cual esfab/ece: Las
cantribuciones cobradas como consecuencia de esfe seguro deberdn
administrarse de manera eficiente para permitir el pago de las reclamaciones por
este concepto garantizando la viabilidad econdmica de la ARS (/OSS); y que
tambi5n aduce la Sisalril, fue violado por la Administradora de Rr'esgos Laborales,
Salud Segura (ARLss), a ese tenor le referimos gue tal aseveraci1n no se
corresponde, en el sentido de que /a ARlss, nunca le ha dado ofros usos a /os
fondos bajo su administracion que no sean los autorizadog por la Ley y sus
Normas Reglamentarias, como puede comprobarse, en /as Reso/uciones y los
reportes de pagos, fodos conacidos por la Srsa/n7 y cuyos documentas siempre
han reposado en ese mismo organismo. CUARTO; Respecfo al Art.6 del
Reglamento de lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de $alud y al Seguro
de Rlesgos Laborales, que ademds argulle la Sr'sa/r4 fue violado por la
Administradora de Riesgos Laborales, Salud Segura (ARlssJ, el cual se remite al
Att.182 de la Ley87-01 , ya descrita anteriormente; que a la Ley dicho articulo, toca
los aspeclas relacionados a la clasificacihn de /as sanciones, infracciones y las
retenciones gue por concepto de catizaclones indebidas realizan los empleadores,
publicos o privados, respecto a sus trabajadores, al igual que las ARS y PSS,
respecfo a sus proveedores; y cuyas sanciones, por demds es e/ Consejo
Nacional Seguridad Socra/ fCNSSJ, quien tiene la facultad de determinar una vez
comprobada y establecida la infracci1n a las entidades sefraladas en el citado
texto legal, y en el que claramente na vincula en ninguno de sus pdrrafos a la
ARTSS; y que por demAs la Sisalril al errdneamente vincular a /a ARISS, tambien
se extralimita inculcdndole a /a ARIS$ /os fipos de sanci5n a la que posible,
cuando en el Acta de infracci6n; acompafia el citado Art.6, de los numerales 1 y 4,
cuyos p1rrafos, tipifican el grado de la infraccion bajo el entendido. que tal
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"Afro del f'ortalecimiento del EstatJo Sacial y Democrcitico de Derecho"

clasificaci6n, es atribucihn 1nica y exclusiva del Consejo Nacional Seguridad
Socla/ (CNSS)" Que en restrmen, /a Sisaln/ con sus Pafdficos lJrdimientos. no
sola levanta el Acta de lnfracci1n cantra la Administradora de Riesgos Laborales,
Salud Segura (ARLss), sino que por la supuesfa violaci6n , tambi$n le aptica el
tipo de sanci5n que a su juicia, amerita dicha violaci1n, tomdndose una atribuci6n
propia del Consejo Nacional Seguridad Socia/ (CA/SSJ, tal como lo establece el
indicado Art.182, en el que ellos mismos se fundamentaron el levantar el acta de
infraccion, lo que a todas luces la accifin de ta Sisalrit en cantra de ta
Administradora de Riesgos Laborales, sa/ud segura (ARLss), no es m6s que un
puro y conocido TINGLADO. Por fodas las motivaciones de Hecho y Derecho
expueslas anteriarmente la Administradora de Rr'esgos Laborales, Sa/ud Seguro
(ARLss), por intermedio de su Departamenta Legal, RATtFtcA en fodas sus
partes las conclusbnes vertidas en su instancia inicial de Defensa. de fecha 16-
w-2a12.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y su$ normas
complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados, vigilar la
solvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y del Seguro de Riesgos
Laborales"

coNslDERANDo: Que el articulo 164 de la Ley 87-01, de fecha g de mayo del
afro 2001, consagra: "El actuat lnstituto Dominicano de Seguros Socr'ales (DSS)
conservar1 su personeria juridica, patrimonio, cardcter pIblico y tripartito y se
transformarii en una entidad administradora de n'esgos y proveedora de serylcios
d.e salud y riesgos laborales, srn las funciones de direcciiln, regulaci1n y
financiamienta, las cuales senin de ta exclusiva responsa0 itidad del Estada 

-a

frayds del Consejo Nacianal de Seguridad Social(CNSS)."

CONSfDERANDO: Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la
Ley 87-01, el Estado Dominicano tiene la responsabilidad inalienable de adoptar
todas las previsiones y acciones que establece la indicada ley y sus reglamentos,
a fin de asegurar el cabal cumplimiento de sus objetivoi socialeJ y de los
principios de la seguridad social.

CONSIDERANDO: Que, en virtud de lo establecido en el articulo 175 de la Ley
87-01, la superintendencia de sarud y Riesgos Laborales, a nombre y
representacion del Estado Dominicano, debe ejercer a cabalidad la funci6n de
velar por elestricto cumplimiento de la referida ley y sus normas complementarias.
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
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CONSIDERANDO: Que el Literal a) del articulo 176 de la Ley 87-01 otorga a la
SISALRIL la facultad para supervisar la correcta aplicaci6n de la referida Ley, el
Reglamento de Salud y Riesgos Laborales, asi como de las resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad Social, (CNSS) en lo concerniente a las
Administradora de Riesgos de $alud (ARS) y de la propia Superintendencia.

CONSIDERANDO: Que segrin dispone el articulo 178 Literal l) de la Ley 87-01, la
SISALRIL deberii tomar las iniciativas necesarias para garantizar el desarrollo y
fortalecimiento del Sistema Dominicano de Seguridad Social y, en especial, del
Seguro Familiar de Salud (SFS) y del Seguro de Riesgos Laborales (SRL).

CONSIDERANDO: Que el articulo 198 de la Ley 87-01, consagra que el Instituto
Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) tendrd a su cargo la administraci6n y
prestacidn de los servicios del Seguro de Riesgos del Trabajo, bajo las
condiciones establecidas por la referida ley y sus normas complementarias.

CONSIDERANDO: Que el articulo 206 de la Ley 87-0't, establece que todo lo
relativo al proceso de supervision, control y monitoreo del Seguro de Riesgos
Laborales estar6 a cargo de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que el articulo 6 del Reglamento del Seguro de Riesgos
Laborales establece que las contribuciones cobradas como consecuencia de este
seguro deberin administrarse de manera eficiente para permitir el pago de las
reclamaciones por este concepto garantizando la viabilidad econ6mica de la ARL
(rDSS).

CONSIDERANDO: Que, conforme los medios de defensa precedentemente
expuestos, la ARL SALUD SEGURA ratifica el criterio expuesto en su escrito
inicial de defensa, en el sentido de que esa entidad no ha incurrido en infraccion
alguna, toda vez que actu6 conforme a los lineamientos del Consejo Directivo del
IDSS, quien les autoriz6 un aumento ascendente a RD$i3,000,000.00 mensuales
para su Plan de Medios, con el objetivo de cubrir la parte correspondiente al ITBIS
de la facturaci6n, el cual no fue previsto inicialmente por inobservancia de la
administracion de la ARLSS; sin embargo, resulta que, desde el inicio del plan de
medios, tal como ha sido expuesto y desglosado en el cuerpo de la presente
resolucion, se evidencia la flagrante violaci6n a los t6rminos que mediaron para la
obtenci6n de la autorizacion por parte de esta Superintendencia para la utilizacion
de los recursos de los intereses de las inversiones de la ARLSS para el referido
Plan de Medios, ya que no fue sino hasta 6 meses despu6s del inicio del mismo,
cuando el Consejo del IDSS, en un intento de subsanar la falta de la ARLSS,
emitio una resoluci6n, sin el conocimiento previo de la SISALRIL, mediante la cual

Pigina 24 de 28

; Av.27 de Febrero No. 261 r Fdificio SISALRIL r Ensanche Piantini r Sanlo Domingo. R.D.
r Ofic. Prrnc.: 809-227-A71d r Servicio al Usuario: 809-227-4050 r Sgto.: 809-724-0556
r Fax: 809-540-3640 r Email: S1S.U@$i?q141.Sey-{-S . Website: )9Stfi.pt$"-ql.tt|,gf-!:.{*.



Repriblica Dominicana
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autoriz6 unilateralmente a la ARLSS el aumento del presupuesto del Plan de
Medios, contraviniendo asi el procedimiento y los acuerdos arribados entre la
SISALRIL, el Consejo del IDSS y la ARL$S.

I CONSIDERANDO: Que, en lo que respecta a la ejecuci6n del procedimiento

i sancionador establecido en el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones ali seguro Familiar de Salud y al seguro de Riesgos Llborales, estaj superintendencia, en el presente caso, ha actuado apegaco a su eslricto
i cumplimiento, de conformidad con las facultades que le confieie la Ley 87-01 y lasI normas complementarias, por lo que rechaza las irrespetuosas, infortunadas eI injuriosas declaraciones finales de defensa expuestas por la ARL SALUDi SEGURA, y a la vez las rechaza por improcedentes, mal fundadas y carentes de
L base legal.

. CONSIDERANDO: Que la no remisi6n de las informaciones requeridas por la
1 SISALRIL a la ARL SALUD SEGURA, dentro de los plazos y en tas condicionesj establecidry al efecto, afectan la gesti6n de supervisi6n, control y vigilancia del
; Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que el hecho de haber utilizado en el Plan de Medios Especial
durante el periodo enero 2011 - enero 2ae recursos superiores a los
RD$12,000,000.00 (Doce Millones de Pesos Dominicanos con 00/100 Centavos)
mensuales, los cuales fueron autorizados por la $ISALRIL mediante los Oficios
Nos.10754 y 11348, de fechas 22 de noviembre y 29 de diciembre del aflo ZAfi,
respectivamente, a solicitud del Consejo Directivo del IDSS, quien dicto al efecto la
Resoluci6n No.1012338, de fecha 7 de diciembre del ano 

'20t0, 
constituye una

infraccion tipificada en el articulo 6 Numeral 1 del Reglamento sobre Infracciones y
sanciones al seguro Familiar de sarud y al seguro de Riesgos Laborales.

coNslDERANDo: Que, el hecho de no haber enviado a ta slsALRlL. a mds
tardar el 20 de febrero del afro 2012 la readecuaci6n de la ejecucion
presupuestaria del Plan de Medios Especial, conforme las instrucciones indicadas
en ef oficio slsALRlL No" 16926, de fecha 10 de febrero del afro 2012, en lo que
respecta a los siete (7) meses que le restaban de implementaci6n, constituye una
infraccion al articulo 198 de la Ley g7-0'l de fecha'g de mayo del afro zoot, et
qrticulo 6 del Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales y el articulo 6 Numeral
4) del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

coNslDERANDo: Que la slsALRlL est6 facultada para imponer muttas y
sanciones a las ARL, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan
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con las disposiciones de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, conforme a
lo-establecido por el articulo 2 Literal b) y 16 y siguientes del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar oe Satud y al Segriro de Riesgos
Laborales.

CONSIDERANDO: Que el Pdrrafo I del articulo 6 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al,seguro Familiar de Salud y al Seg-uro de Riesgos
Laborales, establece que el Salaiio Minimo Nacional {SMi{) que Jer6 considerado
para la aplicacion de las sanciones, serA el salario iotizable determinado por el
Consejo Nacional de la Seguridad Social para las cotizaciones del Sisrema
Dominicano de Seguridad $ocial.

CONSIDERANDO: Que mediante la Resolucion det Consejo Nacional de
seguridad sociat No.275-04 de fecha 29 de junio del afro 201 1, je fij6 *n strrg
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON OO/1OO (RD$7,5S3.00) CI
monto de Salario Minimo Nacional para calcular el limite superior'del salario
cotizable del Regimen Contributivo del Seguro Familiar de Salud, del Seguro de
Riesgos Laborales 

. 
y der seguro de Vljez, Discapacidad y sobrevlvencia,

calculado en base al promedio de las tres ciasificaciones de los salarios minimos
del sector privado no sectorizado establecidos por el Comite Nacional de Salarros
del Ministerio de Trabajo.

coNslDERANDo: Que el articulo 190 de la Ley g7-01 consagra que cada
infracci6n debe ser manejada de manera independiente.

CONSIDERANDO: Que en virtud a lo establecido en elarticulo 21 del Reglamentode Infracciones y $anciones, la slsALRlL tiene la facultad de valorar las
circunstancias agravantes o atenuantes que surjan del andlisis de los hechospresentados y recogidos en torno al caso de que se trate, con el fin de que lasanci6n impuesta pueda ser graduada y resulte proporcional al dano y' a ta
intenci6n de causarlo o no por parte de la entidad infractora.

PoR TALE,S Mortvos yvistos ros articulos2,2g, Literat d),32, i64, 174,,t7s,
176 Literal a), 1TB Literal t), 1s0, 1a2, 198 y 206 de ta Ley gr-01de fecha g de
mayo del afro 2001: tos articutos 2. 6 Numerales 1) y 4), g, 1g y 22 del Regtamento
sobre lnfracciones y sanciones ar seguro Famiriar'de saiud y ar s6guro deRiesgos Laborales, aprobado por er bonsejo Nacionar de seguridad sociar,
mediante Resoluci6n No. 169-04, en su Sesion Ordinaria de fecha 25 de octubre
del 2007; el articulo 6 del Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales, aprobado
mediante el Decreto 548-03, de fecha 6 de jlnio del ano*2003, la Resoluci6n delConsejo Nacional de Seguridad Social tlo.2zs-oa de fecha zg aejunio Jel ano
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Repf blica Dominicana
Superintendencir de Salud y Riesgos Laborales
"Aiio del I'ortaleciniento del Estudo Sttcial y Democ:riiicct det l)erecho"

2011 y la Resoluci6n Administrativa No.00045-2A04, de fecha 17 de febrero del
ano 2004esta Superintendencia:

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR, como alefecto sanciona, a ARL SALUD SEGURA con
una multa ascendente a la suma de RD$379,150.00 (TRESCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MrL CTENTO CTNCUENTA PESOS DOMTNTCANOS CON 00/100),
equivalente a cincuenta (50) salarios minimos nacional, por no haber enviado a la
SISALRIL, a m6s tardar el 20 de febrero del afro en curso, en violaci6n al plazo
otorgado mediante el Oficio SISALRIL No. 16926, de fecha 10 de febrero del afro
2012,la readecuaci6n de la ejecucion presupuestaria del Plan de Medios Especial,
aprobado por el Consejo Directivo del IDSS mediante la Resoluci6n No.'l012338
de fecha 7 de diciembre del afro 2010, en lo que respecta a los siete (7) meses
que le restaban de implementaci6n, debido a que la cuenta No.512119 sobre
publicidad y propaganda creada para el registro de estas operaciones evidenciaba
que durante el periodo enero 2011 - enero 2A12,la ARL habia utilizado recursos
que superaban el monto aprobado para tales fines, el cual se establecio en la
$uma de RD$12,000,000"00 (Doce Millones de Pesos Dominicanos con 00/100
Centavos) mensuales, lo cual constituye una violaci6n a los articulos 198 y 206 de
la Ley 87-01 de fecha g de mayo del afro 2OA1, el articulo 6 del Reglamento del
Seguro de Riesgos Laborales y el articulo 6 Numeral 4) del Reglamento de
lnfracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al seguro de Riesgos
Laborales.

SEGUNDO: SANCIONAR, como al efecto sanciona. a ARL SALUD SEGURA
con una multa ascendente a la suma de RD$379,150.00 (TREsclENTos
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS DOMINICANOS CON
00/100), equivalente a cincuenta (50) salarios minimos nacional, por haber
utilizado en el Plan de Medios Especial durante el periodo enero 2011 - enero
2012, recursos superiores a los RD$14,000,000.00 (Doce Milrones de pesos
Dominicanos con 00/100 Centavos) mensuales, los cuales fueron autorizados por
la SISALRIL mediante los Oficios Nos.1O754 y 11348, de fechas 22 de noviembre
y 29 de diciembre del afio 2A1Q, respectivamente, a solicitud del Consejo Directivo
del IDSS, quien dict6 al efecto la Resoluci6n No.1012338, de fecha 7 de diciembre
del aflo 2010; lo cual constituye una violaci6n a los articulos 198 y 206 de la Ley
87-01 de fecha g de mayo del afro 2001, el articulo 6 del Reglamento del Seguro ,i ....

de Riesgos Laboralesyel articulo6 Numeral 1) del Reglamentode Infracciones y ,' {}
sanciones al seguro Familiar de salud y al seguro de Riesgos Laborales. t\$
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Repfiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"A1o tiel f"ortalecimiento del Estudo Social y Dentoe:rtitic'o de Derecho"

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento

sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de

Riesgos Laborales, ie otorga un plazo de diez (10) dias h6biles, contados a partir

de lJfecha de la notificaci6n de ia presente resoluci6n, para que la ARL SALUD

SEGURA proceda a realizar el pago total de las multas antes indicadas, por ante

la Tesoreria de la Seguridad Social.

CUARTO: En caso de que la ARL SALUD SEGURA no cumpla con el pago-de la

multa en el plazo otorgado, se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social

proceder a implementar los procedimientos necesarios para el cobro de las sumas

adeudadas, conforme a lo establecido por el articulo 28, Literal d) de la Ley 87-01

y el articulo 22 del referido Reglamento.

eUINTO: Los montos correspondientes a las multas recaudadas deber6n ser

abonados a la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido por el articulo 182

de ta Ley 87-01 y la Resoluci6n Administrativa No.00045-2004, de fecha 17 de

febrero del ano 2OAA, dictada por esta Superintendencia de Salud y Riesgos

Laborales

SEXTO: Se ordena comunicar la presente resoluci6n a la ARL SALUD SEGURA
y a la Tesoreria de la Seguridad Social, para los fines legales correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo dq G Distrito Nacional, caPital de la
Republica Dominicana, a los doce (12 de julio del afro dos mil doce
(2012).

Superintendente
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