Republica Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"Afio de la Innovacién y la Competitividad”

RESOLUCION DJ-GL No. 014-2019
SOBRE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR LA
TRABAJADORA NIDIA ALCANTARA SANCHEZ

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad auténoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo del
afio 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Pedro Luis Castellanos.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD incoado por Ia
trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, de nacionalidad dominicana, mayor
de edad, portadora de la cédula de identidad y electoral No. 023-0147220-1,
domiciliada y residente en la Carretera Mella Km.10 %2 No.10, Sector El Almirante,
Provincia Santo Domingo Municipio Santo Domingo Este, contra las decisiones de
la Administradora de Riesgos Laboraies Salud Segura (ARLSS), de fechas 4 de
abril y 1° de mayo del afio 2018, mediante las cuales les negé a la trabajadora el
pago de las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, con motivo de la
enfermedad profesional reportada por la empresa Davis & Geck Caribe LTD.

RESULTA: Que la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ labora para la
empresa Davis & Geck, desde el 6 de mayo de 2009 hasta la fecha, ocupando el
puesto de Ensambladora, en horario de 6:00 a.m. hasta las 2:48 p.m.

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comin, marcado con el
No. 000940480100003001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 29 de mayo de 2017, por los
diagnésticos siguientes: “Infeccién renal, litiasis renal y bursitis brazo derecho”, por
un periodo de cinco (5) dias.

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formularic de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comin, marcado con el
No. 000940480100004001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 6 de octubre de 2017, por los
diagnosticos siguientes: “Tendinitis mas bursitis de hombro derecho”, por un
periodo de veintiun (21) dias.

RESULTA: Que en fecha 11 de octubre de 2017, la trabajadora NIDIA
ALCANTARA SANCHEZ se realiza una Resonancia Magnética de Hombro, en el
Centro Médico Santana Taveras, la cual concluyd lo siguiente: “DESGARRO DEL
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TENDON SUPRA-ESPINOSO Y PORCION LARGA DEL BICEPS HOMBRO
DERECHO”".

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Coman, marcado con ei
No. 000940480100005001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 27 de octubre de 2017, por los
diagnosticos siguientes: “Tendinitis mas bursitis de hombro derecho”, por un
periodo de veintitin (21) dias.

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el
No. 000940480100006001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 17 de diciembre de 2017, por los
diagnosticos siguientes: “Post quirtirgico de artroscopia de Hombro Derecho”, por
un periodo de treinta {30) dias.

RESULTA: Que en ios documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comuan, marcado con el
No. 000940480100007001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 16 de enero de 2018, por los
diagnésticos siguientes: “Desgarro de tendén Supraespinoso de hombro derecho’,
por un periodo de treinta (30) dias.

RESULTA: Que en fecha 8 de febrero de 2018, mediante el Formulario de Aviso
de Enfermedad Profesional (EPR-1), fue reportado a la ARLSS, por la empresa
Davis & Geck Caribe LTD, la enfermedad profesional padecida por la
trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, aperturandose el expediente
N0.296323.

RESULTA: Que mediante Prescripcion Médica de fecha 14 de febrero de 2018, el
Dr. Reinaldo Ferrer Landron, Cirujano, Ortopeda y Traumatélogo del Centro
Médico Integral Il, otorga a la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ licencia
médica por un periodo de treinta (30) dias, por el diagnéstico siguiente: “Post
quirargico de artroscopia de Hombro Derecho”.

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comdn, marcado con el

No. 000940480100008001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 15 de febrero de 2018, por el
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diagnéstico siguiente: “Post quirargico de artroscopia de Hombro Derecho”, por un
periodo de treinta {30) dias.

RESULTA: Que a través del Formulario de Control de Visitas a las Empresas, de
fecha 19 de marzo de 2018, el Técnico Investigador de la ARLSS, hace constar
que entrevistd a la sefiora Carmen de la Cruz, encargada de E.H.S.

RESULTA: Que mediante Formulario de Historia Clinica Ocupacional, de fecha 22
de marzo de 2018, el Técnico Investigador de la ARLSS, indico que la trabajadora
NIDIA ALCANTARA SANCHEZ esta expuesta a los factores de riesgos
ergonémicos y mecanicos, desde el afio 6 de mayo de 2009 hasta la actualidad,
ocupando el puesto de Manufacturadora, por un tiempo de 8-9 aios, sin historia
de enfermedad profesional.

RESULTA: Que a través de! Formulario de Evaluacién del Puesto de Trabajo, de
fecha 27 de marzo de 2018, el Técnico Investigador de la ARLSS, indica en otros
datos de interés lo siguiente: “En la tarea de ensambladora del hilo de sutura
predomina el uso de las manos y mufiecas, sin implicar la rotacién o extension de
los hombros”.

RESULTA: Que en la Hoja de Descripcion de Puesto, de fecha 3 de agosto de
2018, la empresa de Medtronic, hace constar la descripcion del puesto de
Ensamblador, resumiendo la posiciéon de la manera siguiente: “Realiza /abores
manuales para transformar los diferentes componentes en productos ensamblados
dentro del proceso de produccién. Para eslo sigue estrictamente los
procedimientos operacionales establecidos; cumpliendo con los estandares de
produccion y con los requisitos de calidad del producto”.

RESULTA: Que en la Hoja de Descripcion de Puesto, de fecha 23 de marzo de
2018, la empresa Medtronic, detalla las funciones especificas de la posicion de
Ensamblador de la manera siguiente: “’Conocer y Cumplir los esténdares de
produccion de las operaciones que realiza y los requisitos de calidad requeridos
por el producto. °Conocer y Cumplir los procedimientos operacionales que
apliquen al departamento. °Conocer y Cumplir con las politicas de la empresa.
°Dar fiel cumplimiento a las Buenas Préacticas de Manufactura. ° Mantener
contabilizados y ordenados los productos procesados. *Mantener su entorno de

trabajo limpio y ordenado”. @

RESULTA: Que mediante el Formulario de Investigacion/Calificacion de
Enfermedad Profesional (INVEP) de fecha 27 de marzo de 2018, el Dr. Rubén
Dario Martinez Duarte, Médico Auditor de la ARLSS, califico la enfermedad de la
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
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trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ como No Profesional, sustentando
que los criterios diagnédsticos no se corresponden con una enfermedad
profesional.

RESULTA: Que en fecha 4 de abril de 2018, mediante la comunicacidn dirigida a
la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, la ARLSS informa lo siguiente:
‘Después de saludarie, procedemos a informarle que La Administradora de
Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), no puede pagar las prestaciones
econoémicas que contempla la Ley 87-01 en sus respectivos Arts. 192 y 193, segun
nuestra profunda investigacion y evaluaciones médicas concluyeron, que su caso
no fue considerado como una Enfermedad Profesional, por no existir causal
entre la exposicién y el desarrollo o frecuencia de la enfermedad. Favor dirigirse a
su ARS correspondiente”.

RESULTA: Que en fecha 4 de abril de 2018, mediante el Formulario de Solicitud
de Re-investigacién de Accidente Laboral y/o Enfermedad Profesional, la
trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ solicita la reinvestigacion del caso por
Enfermedad Profesional, como consecuencia de la declinacion del expediente
No.2532.

RESULTA: Que mediante el Formulario de Entrevista de Enfermedad Profesional,
de fecha 12 de abril de 2018, suscrito por la Técnico Investigador de la ARLSS, se
hacen constar las informaciones dadas por la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, de la manera siguiente: “Esta afiliada quien trabaja en la empresa
Medtronic a ensamblar hilos de sutura de aguja, realizando movimientos
repetitivos en forma de 8 para envolver las suturas donde adopta posiciones
incomodas con codos al aire deteriorando las articulaciones de la regi6n de la
mufieca y hombro por el tipo de movimiento que realiza por lo que refiere
presentar molestias en su hombro derecho Dx: Desgarro del tenddn supra-
espinoso y pocion larga del Biceps, por lo que fue operada el 9/11/2017adn refiere
limitaciones”.

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el
No. 000940480100009001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 13 de abril de 2018, por el
diagnostico siguiente: “Post quirdrgico de artroscopia”, por un periodo de treinta
(30) dias.

RESULTA: Que mediante el Formulario de Reinvestigacién/Calificacién de
Enfermedad Profesional (REINVEP) de fecha 27 de abril de 2018, la Dra. Mayra
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Altagracia Garcia Ramirez, Médico Ayudante de la ARLSS, califico, nuevamente,
la enfermedad de la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ como No
Profesional.

RESULTA: Que en fecha 1° de mayo de 2018, mediante la comunicacién dirigida
a la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, ia ARLSS informa lo siguiente:
“Después de saludarle, procedemos a informarle que La Administradora de
Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), no puede pagar las prestaciones
econémicas que contempla la Ley 87-01, en sus respectivos Arts. 192 y 193.
Segun nuestra profunda reinvestigacién y evaluaciones médicas concluyeron, que
su caso no fue considerado como una Enfermedad Profesional;, por no estar
presente el agente causal de la patologia reportada en el puesto de trabajo del
afiliado. Favor dirigirse a su ARS correspondiente”.

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el
No. 0009404801000010001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 13 de mayo de 2018, por el
diagnoéstico siguiente: “Post quirdrgico de Artroscopia hombro derecho”, por un
periodo de treinta (30) dias.

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el
No. 0009404801000011001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 12 de junio de 2018, por el
diagndstico siguiente: “Post quirdrgico de Artroscopia de hombro derecho”, por un
periodo de treinta (30) dias.

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comuan, marcado con el
No. 0009404801000012001, a favor de ila trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 12 de julic de 2018, por el
diagnostico siguiente: “Post quirirgico Supra-espinoso hombro derecho”, por un
periodo de treinta (30) dias.

RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el
No. 0009404801000013001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 10 de agosto de 2018, por el
diagnostico siguiente: “Post quirdrgico de lesién manguito rotador hombro
derecho”, por un periodo de treinta (30) dias.
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RESULTA: Que en los documentos que reposan en el expediente, se encuentra
un Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el
No. 0009404801000014001, a favor de la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, con fecha de inicio de licencia del 18 de enero de 2019, por el
diagnéstico siguiente: “Post quirargico de Artroscopia de hombro derecho”,
por un periodo de treinta (30) dias.

RESULTA: Que a través de la comunicacion depositada en esta
Superintendencia, en fecha 15 de abril de 2019, los abogados constituidos y
apoderados especiales de la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, nos
solicitan responder todo lo relacionado con las reclamaciones de los casos de
accidentes laborales, ya que su representada deposité una reclamacion ante la
Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) y no le han dado
ninguna respuesta al respecto, sino limitdndose a remitir a la trabajadora ante la
SISALRIL.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL DJ No.2019005800, de fecha 28 de
junio de 2019, esta Superintendencia responde a los abogados de la trabajadora
NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, expresandoles lo siguiente: “Pldceme saludaries,
en ocasién de acusar recibo de su comunicacién de referencia, mediante la cual,
actuando en su calidad de abogados constituidos y apoderados especiales de la
sefiora Nidia Alcantara Sanchez, nos solicitan responder todo lo relacionado con
las reclamaciones de los casos de accidentes laborales, ya que su representada
deposité una reclamacién ante la Administradora de Riesgos Laborales Salud
Segura (ARLSS) y no le han dado ninguna respuesta al respecto, sino limitdndose
a remitir a la trabajadora ante la SISALRIL. En ese tenor, le informamos que, de
conformidad con lo establecido por los articulos 164 y 198 de la Ley 87-01, de
fecha 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), el Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) es la entidad que
tiene a su cargo la administracion y prestacién de los servicios del Seguro de
Riesgos Laborales. Para cumplir con dichas funciones el Instituto Dominicano de
Seguros Sociales cuenta con una unidad administrativa denominada
Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS). En ese sentido, el
articulo 36 del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales, establece que
el empleador debe notificar el accidente de trabajo a la Administradora de Riesqos
Laborales Salud Sequra, dentro de las 72 horas habiles, después de haber tenido
conocimiento del mismo. Por los motivos expuestos, le informamos que la
Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura del Instituto Dominicano de
Seguros Sociales (IDSS), es la institucion competente para responder la
reclamacion formulada mediante su comunicacion de referencia. Finalmente, es
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preciso indicarles, que de conformidad con lo establecido por los articulos 188 y
208 de la Ley No. 87-01 y 13, 38 y 39 del Reglamento sobre el Seguro de
Riesgos Laborales, cuando el trabajador o sus causahabientes no esten
conformes con la decision de la Administradora de Riesgos Laborales del Instituto
Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), relativa a la calificacién del accidente o
enfermedad o con motivo de la negacién de prestaciones o la demora en
otorgarias, como consecuencia de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, podré interponer un recurso de inconformidad por ante la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL)".

RESULTA: Que a través de la instancia de fecha 14 de octubre de 2019,
depositada en esta Superintendencia, la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ, a través de sus abogados constituidos y apoderados especiales,
interpone un recurso de inconformidad contra la decision de la Administradora de
Riesgos Laborales Salud Segura, en base a lo que establecen los articulos 188 y
208 de la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, y los articulos 13, 38 y 39 del Reglamento sobre
el Seguro de Riesgos Laborales, segin expresa en la indicada instancia.

VISTOS los siguientes documentos: 1) Copia del Formulario de Solicitud de
Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el No.000940480100003001; 2)
Copia del Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comin, marcado
con el No. 000940480100004001; 3) Copia de los resultados de la Resonancia
Magnética de Hombro en el Centro Médico Santana Taveras, de fecha 11 de
octubre de 2017; 4) Copia del Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad
Comin, marcado con el No. 000940480100005001; §) Copia del Formulario de
Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el No.
000940480100006001; 6) Copia del Formulario de Aviso de Enfermedad
Profesional (EPR-1) de la ARLSS, de fecha 8 de febrero de 2019; 7) Copia de la
Prescripcion Médica de fecha 14 de febrero de 2018, del Dr. Reinaldo Ferrer
Landron, Cirujano, Ortopeda y Traumatdlogo del Centro Médico Integral Ii; 8)
Copia del Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado
con el No. 000940480100008001; 8) Copia del Formulario de Control de Visitas a
las Empresas de la ARLSS, de fecha 19 de marzo de 2018; 10) Copia del
Formulario de Historia Clinica Ocupacional de la ARLSS, de fecha 22 de marzo de
2018; 11) Copia del Formulario de Evaluacion del Puesto de Trabajo de la ARLSS,
de fecha 27 de marzo de 2018; 12) Copia de la Hoja de Descripcion de Puesto, de
fecha 3 de agosto de 2018; 13) Copia del Formulario de Investigacién/Calificacion
de Enfermedad Profesional (INVEP), de fecha 27 de marzo de 2018; 14) Copia de
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la decision de la ARLSS, de fecha 4 de abril de 2018; 15) Copia del Formulario de
Solicitud de Re-investigaciéon de Accidente Laboral y/o Enfermedad Profesional, de
fecha 4 de abril de 2018; 16) Copia del Formulario de Entrevista de Enfermedad
Profesional, de fecha 12 de abril de 2018; 17) Copia del Formulario de Solicitud de
Subsidio por Enfermedad Comiin, marcado con el No. 000940480100009001; 18)
Copia del Informe de Revision de Caso de la ARLSS, de fecha 13 de abril de
2018; 19) Copia del Formulario de Reinvestigacion/Calificaciéon de Enfermedad
Profesional (REINVEP), de fecha 27 de abril de 2018; 20) Copia de la decision, de
fecha 1° de mayo de 2018; 21) Copia del Formulario de Solicitud de Subsidio por
Enfermedad Comun, marcado con el No. 0009404801000010001; 22) Copia del
Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el
No. 0009404801000011001; 23) Copia del Formulario de Solicitud de Subsidio por
Enfermedad Comun, marcado con el No. 0009404801000012001; 24) Copia del
Formulario de Solicitud de Subsidio por Enfermedad Comun, marcado con el No.
0009404801000013001; 25) Copia del Formulario de Solicitud de Subsidio por
Enfermedad Comun, marcado con el No. 0008404801000014001; 26) Copia de la
comunicacion depositada en esta Superintendencia, en fecha 15 de abril de 2019,
los abogados constituidos y apoderados especiales de la trabajadora NIDIA
ALCANTARA SANCHEZ; 27) Copia del Oficio SISALRIL DJ No. 2019005800, de
fecha 28 de junio de 2019; 28) Recurso de Inconformidad depositado por la
trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, a través de sus abogados
constituidos y apoderados especiales; y 29) Nota Técnica de la Direccion de
Aseguramiento en Riesgos Laborales.

VISTOS: Los demas documentos que forman el expediente.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que e! presente caso se trata de un recurso de inconformidad
incoado por la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, de nacionalidad
dominicana, mayor de edad, portadora de Ja cédula de identidad y electoral No.
023-0147220-1, domiciliada y residente en la Carretera Mella Km.10 %2 No.10,
Sector El Almirante, Provincia Santoc Domingo, Municipio Santo Domingo Este, a
través de sus abogados constituidos y apoderados especiales, contra las
decisiones de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), de
fechas 4 de abril y 1° de mayo del afio 2018, mediante las cuales les negé a la
trabajadora el pago de las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, con
motivo de la enfermedad profesional adquirida alegadamente laborando para la
empresa Davis & Geck Caribe LTD.
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CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacién del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados y vigilar la
solvencia financiera de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL).

CONSIDERANDO: Que en fecha 9 de mayo de 2001, fue promulgada la Ley 87-
01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), para proteger a
la poblacion contra los riesgos de vejez, discapacidad, sobrevivencia, cesantia por
edad avanzada, enfermedad, maternidad, infancia y riesgos laborales.

CONSIDERANDO: Que el Libro IV de la Ley 87-01, contempla el Seguro de
Riesgos Laborales, el cual tiene como propésito prevenir y cubrir los daiios
ocasionados por accidentes de trabajo y/o enfermedades profesionales y
comprende toda lesién corporal y todo estado morbido que el trabajador sufra con
ocasion o por consecuencia del trabajo que presta por cuenta ajena, incluyendo
los tratamientos por accidentes de transito en horas laborables y/o en la ruta hacia
o desde el centro de trabajo.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 188 de la Ley 87-01, establece que cuando el
trabajador no esté conforme con la calificacion del accidente o enfermedad, tendra
derecho a interponer un recurso de inconformidad, de acuerdo a la referida ley y
sus normas complementarias.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 208 de la referida Ley, dispone lo siguiente:
“Art. 208.- Contencioso de la Seguridad Social. Las normas complementarias
estableceran los procedimientos y recursos, amigables y contenciosos, relativos a
la delegacién de prestaciones y a la demora en otorgarias.”

CONSIDERANDO: Que el Articulo 13 del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos
Laborales, consagra: “ART. 13.- Cuando el trabajador(a), no esté conforme con la
calificaciéon del dafio, podra interponer un recurso de inconformidad ante la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales...”

CONSIDERANDO: Que el Articulo 47 de la Ley No. 107-13, de fecha 6 de agosto
de 2013, que regula los derechos y deberes de las personas en sus relaciones con
la Administracion Publica, los principios que sirven de sustento a esas relaciones y
las normas de procedimiento administrativo que rigen a la actividad
administrativa, dispone lo siguiente: “Articulo 47. Actos recurribles. Los actos
administrativos que pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su continuacién,
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produzcan indefensién, lesionen derechos subjetivos o produzcan dafios
irreparables podrén ser directamente recurridos en via administrativa.”

CONSIDERANDO: Que, en ese mismo tenor, el Articulo 54 de la Ley No. 107-13,
dispone lo siguiente: “Articulo 54. Recurso jerarquico. Contra los actos dictados
por organos sujetos al control jerérquico de otros superiores podra interponerse
recurso jerarquico, sin que sea necesario haber deducido previamente el recurso
de reconsideracién. Parrafo 1. En la Administracion Central del Estado el recurso
jerédrquico debera ser inferpuesto por ante el Ministro competente. En el caso de
los entes descentralizados funcional y territorialmente, el recurso jerérquico deberéa
ser interpuesto contra las decisiones de los 6rganos subalternos por ante los
6rganos superiores de ellos...”

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, de acuerdo a lo establecido por los
Articulos 188 y 208 de la Ley 87-01, el Articulo 13 del Reglamento sobre el Seguro
de Riesgos Laborales y los Articulos 47 y 54 de la Ley No. 107-13, la SISALRIL
tiene plena competencia para conocer los recursos de inconformidad interpuestos
por los trabajadores, cuando no estén conformes con la decisién de la
Administradora de Riesgos Laborales (ARL), con motivo de accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 190 de la referida Ley, establece que los dafios
cubiertos por el Seguro de Riesgos Laborales son: a) Toda lesién corporal y todo
estado madrbido que el trabajador o aprendiz sufra por consecuencia del trabajo
que realiza; b) Las lesiones del frabajador durante el tiempo y en el lugar de
trabajo, salvo prueba en contrario; ¢) Los accidentes de lrabajo ocurridos con
conexién o por consecuencia de las tareas encomendadas por el empleador,
aunque éstas fuesen distintas de la categoria profesional del trabajador; d) Los
accidentes acaecidos en acfos de salvamento y en otros de nafuraleza analoga,
cuando unos y otros tengan conexion con el trabajo; e) Los accidentes de transito
dentro de la ruta y de la jornada normal de trabajo; y f) Las enfermedades cuya
causa directa provenga del ejercicio de la profesién o el trabajo que realice
una persona y que le ocasione discapacidad o muerte.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 192 de
la referida Ley, el Seguro de Riesgos Laborales contempla las siguientes
prestaciones o beneficios para los trabajadores, con motivo de sufrir accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales: 1) Prestaciones en especie: a) Atencion
meédica y asistencia odontoldgica; b) Protesis, anteojos y aparatos ortopédicos, y
su reparacion; 2) Prestaciones en dinero: a) Subsidio por discapacidad temporal,
b} Indemnizacion por discapacidad; y ¢) Pensién por discapacidad.
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CONSIDERANDO: Que el Articulo 206 de la ley 87-01, consagra:
“Art. 206.- Supervision, control y monitoreo. Todo lo relativo al proceso de
supervisién, control y monitoreo del Seguro de Riesgos Laborales estara a cargo
de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.”

CONSIDERANDO: Que en fecha 30 de septiembre de 2019, fue promulgada la
Ley No. 397-19, que crea el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), el cual asumié las funciones del Instituto
Dominicano de Seguros Social (IDSS), en lo que respecta a la administracion y
pago de las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, de conformidad con lo
establecido por los Articulos 5 y 22 de la indicada ley.

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia ha podido verificar en el Sistema
Unico de Informacién y Recaudo (SUIR), que la empresa Davis & Geck Caribe
LTD, tenia a la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, inscrita en la
Seguridad Social.

CONSIDERANDO: Que como resultado de la investigacion y reinvestigacion
realizada, la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) le
informa a la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, mediante sendas
comunicaciones, de fechas 4 de abril y 1° de mayo del afio 2018, respectivamente,
que su caso no fue considerado como una enfermedad profesional. En la primera
comunicacion, la ARLSS argumenta que no existe una relacién causal entre la
exposicion y el desarrollo o frecuencia de la enfermedad y en la dltima, por no
estar presente el agente causal de la patologia reportada en el puesto de trabajo
del afiliado.

CONSIDERANDO: Que en el Informe de Revisién de Caso de la ARLSS, de fecha
13 de abril de 2018, la Dra. Mayra Garcia Ramirez, Médico Ocupacional, luego de
la revision de los documentos anexos al expediente, validar la evaluacion de
puesto de trabajo e historia clinica y ocupacional, suscribe las siguientes
conclusiones: “Luego de entrevista, revision de los documentos anexos al
expediente de la afiliada Nidia Alcéntara Sénchez, validamos también la
evaluacion del puesto y la historia clinica y ocupacional, ambas realizada por el Dr.
Rubén Dario Martinez Duarte, Especialista en Medicina Ocupacional del
Departamento de Investigacién. Motivados por la descripcion que hace la afiliada
Nidia Alcéntara Sénchez, nos trasladamos en fecha 24/04/2018 a la empresa
Medtronic, ubicada en la Zona Franca de San Isidro para la observacion,
nuevamente, del puesto ocupado por dicha afiliada, en la Medtronic, donde nos
entrevistamos con la Sra. Carmen de la Cruz, Encargada de Seguridad EHS,
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quien nos facilita la descripcion del puesto que ocupa la afiliada Nidia Alcantara
Sénchez y permite el acceso a la planta para observar la linea de ensamblaje lo
cual hicimos desde las 9:30 am hasta las 11:00 am, en compafiia de la ingeniera
Yavetxia Sudrez, quien describi6 paso por paso la tfarea de la linea de
ensamblado. Datos observados: 1. El trabajo a pesar de ser repetitivo, se realiza
en el 4ngulo de confort, por tanto, la postura adoptada en la linea de trabajo por
las operarias es aceptable, lo cual conileva un menor riesgo para el sistema
musculo-esquelético de miembros superiores, por tanto. no observamos
realizacién de rotaciones amplias de dicha extremidades, las manos se observan
alineadas con el antebrazo, la espalda se visualiza en posicion recta, los
movimientos realizados con los hombros es ligero, encontréndose ambos casi en
posicién de reposo, no se ejecutan movimientos por encima de los hombros, la
tarea no envuelve manipulacién de objetos pesados por lo que el esfuerzo se
reduce a su minima expresion, las extensiones de los miembros superiores se
encuentran en los rangos de movilidad, observdndose que las operarias pueden
alcanzar y depositar los objetos en el 4ngulo de trabajo con comodidad. 2. Los
mobiliarios de trabajo, mesa, sillas, tablero de montaje de maquina de embobinado
o Winding y la distancia de aicance de los materiales y herramientas necesarias
para la realizacién de las tareas, estan ubicados de tal manera que estas pueden
gjecutar la tarea con comodidad y sin realizar sobre-esfuerzos. El ritmo de trabajo
es marcado por cada una de las operarias ya que la farea no se realiza con metas
de productividad si no con estandares de calidad. 3. Estan establecidas pausas
peri6dicas que permiten recuperar las tensiones y descansar, también se hacen
rotaciones completas de las operarias a otras lineas de trabgjo, asf las operarias
tienen la oportunidad de cambiar de tarea utilizando diferentes grupos musculares
y de romper la repetitividad y monotonia, minimizando los factores de riesgos. 4.
No hay reincidencia de la enfermedad en ofros frabajadores que laboran en la
misma érea de trabajo que la afiliada Nidia Alcéntara Sénchez, expuesta a las
mismas condiciones de trabajo que identifica la afiliada como causante de su
afeccién. Para obtener el dato, hablamos con las operarias del area de mayor
tiempo que la afiliada, las cuales no refirieron molestias en la articulacién
escapula-humeral.5. El departamento médico de medicina ocupacional de la
empresa Medtronic realizan evaluaciones de pre-empleo y periédicas. Luego de
conversar con el encargado del Departamento Dr. Luis Gomez, nos facilitaron ver
el expediente completo de la operaria. 6. Debido a lo expresado anteriormente, no
encontramos que la actividad laboral en que se desenvuelve la afiliada, Nidia
Alcéntara Sénchez, guarde relacién con la patologia de hombro que representa la
afiliada. Nota: Durante la revisién del expediente encontramos el dato de que la ®/
afeccién de hombro que presenta la afiliada ya fue reportada desde su inicio como
enfermedad comun, en el formulario correspondiente de subsidio de Enfermedad
Comdan de la SISALRIL, quienes le han respondido y aplicado el pago por cada
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una de las incapacidades reportadas a la afiliada Nidia Alcantara Sanchez. No
puede estar cubierta dicha patologia como enfermedad comun y a la vez como
enfermedad profesional. Recomendacion: No enfermedad laboral, continuar con
el subsidio por enfermedad comin y con su ARS correspondiente”.

CONSIDERANDO: Que en fecha 30 de octubre del afio 2019, la Direccidén de
Aseguramiento en Riesgos Laborales (DARL) de esta Superintendencia, luego de
evaluar el expediente de la afiliada y los documentos de la ARLSS, asi como
también las declaraciones obtenidas en sus investigaciones, sefialé en su analisis
y opinién técnica lo siguiente: “- La empresa cuenta con un servicio de prevencion
que incluye la vigilancia de la salud de los trabajadores. Las informaciones
tomadas de la entrevista con los médicos que prestan servicios a la empresa,
arrojan que existen reportes relacionados a enfermedad comin. Que el
diagnéstico de bursitis no estaba expresado en términos de relacionarlo a una
enfermedad profesional tal y como se expresa en el EPR-1 y que fue llenado a
solicitud de la empleada. En ese tenor, se verificé subsidios oforgados por
enfermedad comdn por el diagnéstico de “bursitis hombro derecho”; ademas,
presenta cobertura de procedimiento (artroscopia) asociada a la mencionada
patologia. Verificamos que la tarea de la afiliada demanda movimientos repelitivos
no continucs en hombro derecho con tiempo de rotacién de dos horas por farea
hasta completar 8 horas, llamando la atencién que la afiliada insiste en que estas
rotaciones no se dan. Revisando otras méaquinas pudimos observar, que ninguna
genera la fatiga muscular y elevacién de la extremidad superior requerida para
originar una lesién de hombro. El factor de riesgo presente identificado para el
puesto de trabajo son movimientos repetitivos de mano y mufieca, postulares no
asociados a hombros. La empresa cumple con los requisitos de gestién de riesgos
laborales requeridos para su actividad econémica. — Llama la atencién el registro
de fecha 22/12/2017 en su historial de salud donde se mencionan terapias fisicas
recibidas de la Asociacién Dominicana de Rehabilitacion por fractura de los
huesos del carpo y artrosis, la cual niega la afiliada, fecha en la cual se enconiraba
de licencia médica a consecuencia de lesion de hombro derecho”.

CONSIDERANDO: Que en la nota técnica citada mas arriba, la Direccion de
Aseguramiento en Riesgos Laborales (DARL) de esta Superintendencia, concluye
de la manera siguiente: “De acuerdo a lo anteriormente expuesto, somos de
opinién que la patologia de hombro derecho de la &filiada no esta relacionada a
los factores de riegos presentes en su lugar de trabajo, estando conformes con la
evaluacion del puesto de trabajo de la ARLSS y que hemos verificado en campo’,

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, luego de analizar cada uno de los
documentos que obran en el expediente, esta Superintendencia ha podido verificar
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lo siguiente: 1) Que fa trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ comenzé a
sufrir dolores de articulacion desde el ano 2015, registrandose por este concepto
una consulta el 14 de septiembre de 2015 y posteriormente otras el 2 de agosto de
2016 y el 5 de octubre de 2017, respectivamente, a través de los servicios
medicos ocupacionales de la empresa Preventis, contratada por su empleador, por
diagnostico de Bursitis de Hombro Derecho, es decir, mientras se encontraba
laborando para su empleador Davis & Geck Caribe LTD; 2) Que el 11 de octubre
de 2017, la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ se realiza una
Resonancia Magnética de Hombro Derecho, la cual concluyé lo siguiente:
‘DESGARRO DEL TENDON SUPRA-ESPINOSO Y PORCION LARGA DEL
BICEPS HOMBRO DERECHO?", 3) Que el factor de riesgo presente identificado
para el puesto de trabajo de la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ son
movimientos repetitivos de mano y mufeca postulares, no asociados a hombros;
en consecuencia, de acuerdo a la documentacion que reposa en el expediente de
la trabajadora NIDIA ALCANTARA SANCHEZ y los resultados del trabajo de
campo realizado, esta Superintendencia es del criterio que la patologia de hombro
derecho de la afiliada no esta relacionada a los factores de riesgos presentes en
su lugar de trabajo, por lo que no fue posible evidenciar la existencia de una
vinculacion directa entre el diagnostico y la profesion de la trabajadora NIDIA
ALCANTARA SANCHEZ, sino mas bien a un padecimiento de origen comun; por
consiguiente, procede rechazar el recurso de que se trata, por los motivos
expuestos.

POR TALES MOTIVOS y vistos los Articulos 2, 4 parte in-fine, 185, 188, 190, 191,
192, 193,194, 195, 196, 207 y 208 de la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001;
la Ley No. 397-19, de fecha 30 de septiembre de 2019, que crea el Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL); el
Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales y la Normativa sobre los
Accidentes en Trayecto, esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como al efecto declara, bueno y valido, en cuanto a la
forma, el recurso de inconformidad interpuesto por la trabajadora NIDIA
ALCANTARA SANCHEZ, contra las decisiones de la Administradora de Riesgos
Laborales Salud Segura (ARLSS), de fechas 4 de abril y 1° de mayo del afio 2018,
mediante las cuales les negd a la trabajadora el pago de las prestaciones del
Seguro de Riesgos Laborales, con motivo de la enfermedad profesional reportada
por la empresa Davis & Geck Caribe LTD.
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SEGUNDO: CONFIRMAR, como al efecto confirma, en cuanto al fondo, en todas
sus partes, las decisiones de la Administradora de Riesgos Laborales Salud
Segura, contenida en sus comunicaciones de fechas 4 de abril y 1° de mayo del
afo 2018, mediante las cuales le negaron a la trabajadora NIDIA ALCANTARA
SANCHEZ las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, por haber sido
dictadas conforme a lo establecido por la Ley 87-01 y sus normas
complementarias, conforme a los motivos expuestos.

TERCERO: Se ordena la nofificacién de la presente resolucion a la trabajadora
NIDIA ALCANTARA SANCHEZ, a los Licdos. Victor M. Espiritu Soriano y
Adolfo José Diaz, y al Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), para los fines correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veinte (20) dias del mes de diciembre del afio dos mil
diecinueve (2019).

UQ
Dr. Pedro Luis Castella
Supetintendente
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