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QUE SUSPENDE LA VIGENCIA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUM. 00265-2026,
QUE ESTABLECE EL CALCULO DEL PLENO DE RETENCION, DEL MARGEN DE SOLVENCIA Y
DE LAS RESERVAS TECNICAS PARA LAS ADMINISTRADORAS DE RIESGOS DE SALUD (ARS)
Y EL INSTITUTO DOMINICANO DE PREVENCION Y PROTECCION DE RIESGOS LABORALES
(IDOPPRIL).

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), entidad auténoma
estatal, constituida y organizada de conformidad con la Ley Nim. 87-01, de fecha 09 de
mayo del 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente
representada por su Superintendente, senor Miguel Ceara Hatton, designado mediante
Decreto No. 489-24, de fecha 30 de agosto del 2024.

CONSIDERANDO (1): Que las resoluciones de la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales constituyen normas reguladoras del Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), conforme a lo establecido por el articulo 2 de la Ley num. 87-01, que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

CONSIDERANDO (2): Que el articulo 174 de la Ley nim. 87-01 dispone que el Estado ~p*

dominicano es el garante final del adecuado funcionamiento del Seguro Familiar de Salud,
asi como de su desarrollo, fortalecimiento, evaluacion, readecuacion periodica y del
reconocimiento del derecho de todos los afiliados, por lo que tiene la responsabilidad
inalienable de adoptar todas las previsiones y acciones que establece la referida ley y sus
normas complementarias, a fin de asegurar el cabal cumplimiento de sus objetivos
sociales y de los principios de |la seguridad social.

CONSIDERANDO (3): Que el articulo 175 de la Ley num. 87-01 dispone que la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), actuando a nombre y
representacion del Estado dominicano, ejercera a cabalidad la funcion de velar por el
estricto cumplimiento de la referida ley y sus normas complementarias, proteger los
intereses de los afiliados y vigilar la solvencia financiera de las Administradoras de Riesgos
de Salud (ARS).

CONSIDERANDO (4): Que, dentro de las funciones conferidas a la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales por el articulo 176, literales d) y f), de la Ley nim. 87-01, se
encuentra la supervision, control y evaluacion del funcionamiento del Seguro Nacional de
Salud (SNS) y de las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), asi como la fiscalizacion
de la solvencia financiera y contable de estas, su constitucion, mantenimiento, operacion
y aplicacion del fondo de reserva y del capital minimo.
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Superintendente de Salud y Riesgos Laborales debera tomar las iniciativas necesarias para
garantizar el desarrollo y fortalecimiento del Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), y, en especial, del Seguro Familiar de Salud (SFS) y del Seguro de Riesgos
Laborales (SRL).

CONSIDERANDO (6): Que, de conformidad con la Ley num. 397-19, corresponde a la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales la supervision y fiscalizacion del Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) en lo referente a
la administracion de las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales. Asimismo, el
articulo 206 de la Ley num. 87-01 reconoce la competencia de |la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales para ejercer todo lo relativo al proceso de supervision, control y
monitoreo del Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO (7): Que el articulo 150 de la Ley num. 87-01, sobre los requisitos
minimos para acreditar como Administradora de Riesgos de Salud (ARS), en sus literales
e)y g), requiere la instalacion de un sistema de informacion gerencial y registro de servicios
compatible con el sistema Gnico de informacion, con capacidad para formular reportes y
estadisticas regulares, asi como acreditar periodicamente el nivel minimo de solvencia
técnico-financiero que establezca la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO (8): Que el articulo 8 del Decreto nim. 72-03, que establece el
Reglamento para la Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud,
dispone que, para asegurar la liquidez de las Administradoras de Riesgos de Salud, estas
deberan mantener como margen de solvencia, sin excepcién, un patrimonio minimo
equivalente a una (1) vez el monto que resulte de multiplicar el nimero de afiliados que
tenga cada mes por el valor del promedio estimado mensual del per capita aprobado y
deducible de la deuda de la Tesoreria de |la Seguridad Social (TSS).

CONSIDERANDO (9): Que, en ese mismo tenor, el parrafo lll del articulo 8 del referido
reglamento establece que la clase, composicion y restricciones del portafolio de
inversiones correspondientes al margen de solvencia estara sustentado por certificados
de depdsito a plazo fijo en las instituciones del sistema financiero nacional.

CONSIDERANDO (10): Que, en fecha 2 de febrero de 2009, fue emitida la Resolucion
Administrativa nim. 00163-2009, que establece la creacion del Pleno de Retencion, el
Reaseguro y las Reservas Técnicas para las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) y
la Administradora de Riesgos Laborales (ARL), hoy Instituto Dominicano de Prevencion y
Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL).
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CONSIDERANDO (11): Que, a partir de la entrada en vigencia de la ResolUcion”
Administrativa num. 00163-2009, esta Superintendencia emitid disposiciones
complementarias mediante las cuales se admitié que las inversiones correspondientes al
margen de solvencia sirvieran como aval de las reservas técnicas, siempre que dichas
inversiones se encontraran colocadas en certificados de depédsito a plazo fijo en

instituciones del sistema financiero nacional.

CONSIDERANDO (12): Que, mediante la Circular nim. 006985, de fecha 6 de febrero de
2010, la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales autorizo a las Administradoras de
Riesgos de Salud (ARS) y al Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL) a invertir en bonos del Ministerio de Hacienda y en instrumentos de
inversion del Banco Central sin la opcion de redencion anticipada, el exceso de las reservas
técnicas que estan obligadas a constituir de acuerdo con la Resolucién Administrativa nam.
00163-2009, sobre el margen de solvencia establecido en el Reglamento para la

Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud.

CONSIDERANDO (13): Que, mediante la Circular nim. 038184, emitida en fecha 11 de
diciembre de 2014, esta Superintendencia dispuso la no objecion para que las inversiones
del margen de solvencia requerido a las Administradoras de Riesgos de Salud fueran
colocadas en instrumentos del Banco Central de la Republica Dominicana, tomando en m
consideracion su condicion de institucion principal del sistema financiero nacional. CN‘/

CONSIDERANDO (14): Que este conjunto de actos normativos y administrativos permitio
atender, en su momento, determinadas necesidades operativas del sistema; sin embargo,
también evidencido la conveniencia de revisar la separacion conceptual, financiera y
prudencial entre las inversiones destinadas a respaldar el margen de solvencia y aquellas

destinadas a avalar las reservas técnicas.

CONSIDERANDO (15): Que el margen de solvencia y las reservas técnicas responden a
finalidades distintas, aunque complementarias, en tanto el primero procura preservar un
respaldo patrimonial minimo frente a los riesgos generales de operacion de las entidades
supervisadas, mientras que las segundas se vinculan con obligaciones concretas frente a
prestadores de servicios de salud, afiliados y reclamaciones ocurridas, liquidadas,

pendientes de pago o no reportadas.

CONSIDERANDO (16): Que la Resolucion Administrativa nim. 00265-2026, de fecha 3 de
febrero de 2026, fue emitida por esta Superintendencia con el objeto de establecer
disposiciones actualizadas relativas al calculo del pleno de retencion, del margen de
solvencia y de las reservas técnicas aplicables a las Administradoras de Riesgos de Salud
(ARS) y al Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales

(IDOPPRIL).
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SIDERANDO (17): Que la referida Resolucién Administrativa nim. 00265-2026 tuvo

como antecedente un proceso de consulta publica y de revisidon técnica, financiera,
regulatoria y prudencial orientado a fortalecer los mecanismos de respaldo patrimonial y
financiero de las entidades sujetas a supervision, asi como a procurar una mayor
consistencia entre las obligaciones asumidas por dichas entidades, las reservas que deben
constituir y los instrumentos financieros que sirven de respaldo a tales obligaciones.

CONSIDERANDO (18): De igual forma, que la Resolucion Administrativa nim. 00265-2026
procurd introducir precisiones y ajustes orientados a evitar que las inversiones del margen
de solvencia fueran consideradas simultaneamente como inversiones representativas o
de respaldo de las reservas técnicas, asi como a establecer criterios prudenciales sobre
los instrumentos financieros admisibles para avalar dicho margen, contemplando periodos
de adecuacion para los casos en que se generaran déficits derivados del cambio en los
requerimientos aplicables, reconociendo la necesidad de una transicién ordenada y
compatible con la realidad financiera de las diferentes entidades supervisadas del sistema.

CONSIDERANDO (19): Que, en cuanto a las reservas técnicas, si bien la resolucion de
marras mantuvo la logica general de calculo, constitucion y registro prevista en la
normativa anterior, particularmente en lo relativo a las reservas por reclamaciones de
prestaciones de servicios de salud liquidadas y pendientes de pago, asi como aquellas
vinculadas a obligaciones provenientes de siniestros ocurridos e indemnizaciones
reclamadas, incluyendo las no reportadas, la misma incorporo ajustes relevantes sobre los
instrumentos permitidos para respaldar las reservas, incluyendo nuevos renglones de
inversion y limites prudenciales destinados a fortalecer la seguridad, liquidez,
diversificacion y trazahilidad de los recursos que las respaldan.

CONSIDERANDO (20): Por tanto, que la Resolucion Administrativa nim. 00265-2026
constituye una norma de alcance técnico, financiero, operativo y prudencial, cuya
implementacion implica ajustes relevantes en la forma de calculo, respaldo, registro y
seguimiento del pleno de retencion, del margen de solvencia y de las reservas técnicas
aplicables a las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) y al Instituto Dominicano de
Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL).

CONSIDERANDO (21): Que no obstante el analisis y los diferentes estudios realizados
previo a la emision de la referida norma y atendiendo a la naturaleza de la misma, esta
Superintendencia ha entendido pertinente realizar una evaluacion adicional sobre su
impacto operativo, financiero y regulatorio respecto de las entidades sujetas a supervision,
a los fines de asegurar que su implementacion se produzca de manera ordenada, efectiva
y compatible con la realidad institucional, técnica y financiera del sistema.
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CONSIDERANDO (22): Que, asimismo, esta Superintendencia reconoce que “adectﬁia
implementacién de una norma de esta naturaleza requiere que las Administradoras de
Riesgos de Salud (ARS) y el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL) cuenten con un periodo razonable de adaptacion operativa,
financiera, contable y tecnoldgica, que les permita ajustar sus procesos internos,
estructuras de inversién, mecanismos de reporte y controles institucionales conforme al
contenido de la regulacion.

CONSIDERANDO (23): Que en atencidon a lo antes expuesto la Superintendencia de Salud
y Riesgos Laborales ponder6 la suspension provisional de la Resolucion Administrativa
nim. 00265-2026 como una medida temporal adoptada para evaluar con mayor
profundidad su impacto y facilitar una implementacion gradual, ordenada y efectiva de sus
disposiciones.

CONSIDERANDO (24): Que, permitir un mayor tiempo de analisis institucional y adaptacion
por parte de las entidades supervisadas contribuye a preservar la seguridad juridica, la
calidad regulatoria, la estabilidad financiera del sistema y la eficacia de las medidas de
supervision que corresponde adoptar a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
en el marco de sus atribuciones legales.

CONSIDERANDO (25): Que, conforme al referido articulo 25 de la Ley num. 107-13, la
Administracion se encuentra facultada para adoptar, de manera razonada y motivada,
medidas provisionales cuando resulten pertinentes para asegurar la eficacia de la
actuacion administrativa y la proteccion provisional de los intereses implicados.

CONSIDERANDO (26): Que la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, en la emision
y aplicacion de resoluciones administrativas de alcance general, observa los principios
comunes para la elaboracion de normas administrativas dispuestos por la Ley nim. 107-
13, asi como los principios de mejora regulatoria previstos por la Ley num. 167-21 y sus
modificaciones, particularmente en lo relativo a la calidad regulatoria, la razonabilidad, la
proporcionalidad y la adecuada implementacion de las medidas administrativas.

CONSIDERANDO (27): Que, en virtud de lo anterior, la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales considera procedente suspender por el periodo de un (1) ano los efectos de la
Resolucion Administrativa nam. 00265-2026, a los fines de realizar una evaluacion
adicional sobre su impacto operativo, financiero y regulatorio respecto de las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) y el Instituto Dominicano de Prevencion y
Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), asi como permitir que dichas entidades
cuenten con un mayor periodo de adaptacion al contenido de la norma.
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TALES MOTIVOS Y VISTOS: La Constitucion de la Republica Dominicana; la Ley nam.
87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social; la Ley nim. 397-19, que crea
el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL); la Ley
num. 13-20, que fortalece la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y la Direccion General
de Informacion y Defensa del Afiliado (DIDA), modifica el recargo por mora en los pagos al
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y modifica el esquema de comisiones
aplicadas por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP); la Ley nim. 107-13,
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo; la Ley nim. 167-21, de Mejora Regulatoria y Simplificacion
de Tramites, modificada por la Ley nim. 14-25; la Ley nim. 200-04, General de Libre
Acceso a la Informacion Publica; el Decreto nim. 72-03, que establece el Reglamento para
la Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; las Resoluciones
Administrativas emitidas por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales nams.
00151-2008, 00162-2009, 00163-2009, 00202-2015, 00256-2023 y 00265-2026; v,
las Circulares SISALRIL nums. 6861, 6985 y 038184, esta Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales emite la siguiente:

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

PRIMERO: DISPONE la suspension, por periodo de un (1) afo, de la vigencia de la
Resolucion Administrativa nam. 00265-2026, de fecha 3 de febrero de 2026, que
establece el calculo del pleno de retencion, del margen de solvencia y de las reservas
técnicas para las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) y el Instituto Dominicano de
Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), contado a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente resolucién administrativa.

SEGUNDO: Durante el periodo de suspension de la Resolucion Administrativa nim. 00265-
2026, mantendran su vigencia y aplicabilidad las disposiciones normativas anteriores que
regian la materia, en particular la Resolucion Administrativa nim. 00163-2009, de fecha
2 de febrero de 2009, asi como las Circulares nims. 6861, 6985 y 038184, de fechas 22
de enero de 2010, 6 de febrero de 2010 y 11 de diciembre de 2014, respectivamente.

TERCERO: Se instruye que la presente resolucion administrativa sea notificada a las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), al Instituto Dominicano de Prevencion y
Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) y demas partes interesadas, a los fines de que
surta sus efectos legales correspondientes.

CUARTO: Se instruye la publicacion de la presente resolucion administrativa en el portal
web institucional de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).
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QUINTO: La presente resolucion administrativa entra en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el portal web institucional.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes junio de dos mil veintiséis (2026).
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